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RESUMO

Este trabalho apresenta a importancia da ado¢do de um modelo de gestdo publica sustentavel e a relevancia da
pericia ambiental como instrumento de mobilizagdo do Estado e da sociedade civil a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel a partir da mudanga de cultura organizacional utilizada pela administragdo dos
recursos naturais e dos direitos inviolaveis dos seres humanos a saude e ao ambiente ecologicamente equilibrado,
fazendo mencdo a responsabilizacdo perante a justica dos agentes envolvidos em degradagdes ambientais, bem
como a urgente repara¢ao dos danos causados, baseado na disseminagdo de uma postura socialmente justa e
ecologicamente €tica.
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ABSTRACT

This study presents the importance of adopting a model of a sustainable public management, and the relvance of
environmental forensics as an instrument of state and society mobilisation to promote a sustainable development
startig from the change of the organizational culture used by the management of the natural resources and the
inviolabre rights of humans to health and to a ecologically balanced environment. Also citates the
responsabilization, before the justice system, of public agents envolved in environment degradation, as well as
the urgent reparation of the damaged caused, based on the dissemination of a socially just and ecologically ethic
state posture.

Key-words: Public Management, Sustainable Development, Environmental Forensics, and Justice System.

1. INTRODUCAO

A Gestao Publica ¢ definida como pratica de atos fundados na competéncia legal para
gerir uma parcela do patrimonio publico, sob a responsabilidade de uma determinada unidade.
Aplica-se o conceito de gestdo a fundos, entidades supervisionadas e a outras situagdes em
que se justifique a administragdo distinta, ou seja, conjunto de processos que servem como
instrumento do Estado, logo o Gestor Publico ¢ aquele funcionario publico, ocupante de cargo
de carreira, ou agente de empresa estatal que pratica atos de gestdo, ¢ o responsavel por
planejar, assessorar processos deliberativos, coordenar agdes e avaliar programas e politicas

publicas em organizagdes estatais e ndo estatais, nacionais ou internacionais, com atuacdo em

todos os niveis de governo - Unido, estados ¢ municipios, bem como administra recursos,



negocios, bens materiais ou servigos, relativos ao Patriménio Publico, o qual por sua vez, é
apresentado como o conjunto de bens fungiveis vinculados aos 6rgdos e instituicdes dos
poderes publicos, colocados a disposi¢ao da coletividade ou a seu servico (BRASIL, 2009).

A gestdo constitucional do meio ambiente, a partir de 1988, considera os recursos
ambientais como bens de uso comum. Com uma especial distingdo ao recurso hidrico ja que
esta dominialidade ¢ definida como publica, fazendo parte do conjunto de bens
constitucionais da Unido e dos Estados. A proposta de desenvolvimento que consta na
Constituicdo ¢ a sustentavel. Alguns biomas ou ecossistemas foram considerados
constitucionalmente PatrimOnio Nacional, a saber: a Floresta Amazonica, a Mata Atlantica, a
Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira, ¢ sua utilizacdo far-se-a, na
forma da lei, conforme artigo 225 §4° da Constituicao Federal (BRASIL, 1988).

Neste contexto, a Gestdo Publica Sustentavel pode ser definida como uma referéncia
do Estado cuja missdo € promover a percep¢do socio-ambiental profunda, fomentando
servicos e produtos sustentaveis e eco eficientes, com ética, respeitando as leis da Natureza e
os principios constitucionais da Administracdo Publica (Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia). A gestdo deve visar a mobilizagdo da sociedade para
implantacdo do Desenvolvimento Sustentdvel e do Eco desenvolvimento. Deve adotar
atitudes mais otimistas em relacdo ao uso sustentdvel. Utilizar a educagdo e programas de
esclarecimento, como publicidade positiva de produtos e servicos que promovam tecnologias
ambientalmente saudaveis e socialmente responsaveis ou estimular a ado¢do de padrdes
sustentaveis de produgdo e consumo, incorporados a justi¢a social, em constante harmonia e
equilibrio com os processos ecoldgicos e com a conservagdao. (AGENDA 21, 1997).

Grande parte dos atualmente denominados desastres naturais, podem ser evitados por
uma gestdo publica socio-ambiental mais eficiente. O Modelo de Exceléncia da Gestao
Publica (BRASIL, 2008) tem por fundamento a exceléncia gerencial na Administra¢do
Publica e a responsabilidade sdcio-ambiental; atuagdo voltada para assegurar as pessoas a
cidadania com garantia de acesso aos bens e servicos essenciais € tendo como um dos
principios gerenciais a preservacdo da biodiversidade e dos recursos naturais, potencializando
a capacidade das geragdes atuais e futuras de atender suas proprias necessidades vitais e ndo
de consumismo.

Quando a gestdo publica ndo ¢ realizada de forma sustentdvel ocorrem os danos
ambientais, nem sempre passiveis de reparagdo. Fundamental se torna que a administra¢do
seja voltada para o principio da prevengdo. Todavia o ato da constatacio de um dano

ambiental, e a sua dimensao, independentemente do agente causador, sdo fundamentais para a



solugdo da lide social provocada por este, que, conforme a normalidade, necessitard ser
apreciado por meio de pericia ambiental, a fim de dimensiona-lo e ainda valora-lo.

Observando que a caracterizagdo de Crime Ambiental, como pratica derivada de
condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, ja estd incorporada a ética do ser humano,
bem como a justica brasileira, a qual faz gestdo dos instrumentos legislativos e judicidrios. No
art. 26, da Lei de Crimes Ambientais (BRASIL, 1998), esta previsto que as infragdes penais
devem ser objeto de acdo penal publica incondicionada.

A Lei de Crimes Ambientais discrimina em seu artigo 17 que a verificagdo da
reparacdo a que se refere o Codigo Penal (BRASIL, 1940) serd feita mediante laudo de
reparacao do dano ambiental, e as condi¢des a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se
com a protecdo ao meio ambiente. A pericia ambiental ¢ instrumento de prova disciplinada
pelo Codigo de Processo Civil (OLIVEIRA, 1995), aplicavel também as lides do Direito, em
que o juiz nomeia discricionariamente pessoa de sua confianga ¢ com conhecimento técnico
suficiente para averiguar a veracidade de fatos. A pericia também quantifica as conseqiiéncias
da agdo, através de avaliagdo da é4rea afetada com a realizacdo de diversos testes de qualidade
ambiental. E, quando possivel, a pericia realiza a valoragdo econdmica para fixagdo de calculo
de fianga e multa ou no inquérito civil para reparagdo do dano causado a biodiversidade,
tantos os relacionados aos valores de uso como os valores de ndo-uso. Ou seja, ocorre a
inversao do onus de valores, onde a valoracao econdmica financeira se sobressai a valoracao
ambiental.

S6 a prova técnica, constatada pelas ferramentas periciais como laudos, relatorios,
fornecida pela pericia ambiental, podera confirmar a existéncia do dano, sua extensdo e
quantificar o pagamento, caso a sentenga determine a indenizagdo. Dessa forma, esta
comprovagdo técnica, evidenciada pela pericia ambiental, faz-se necessaria para instauracao
de inquérito, seja este policial ou civil relacionado ao impacto gerado, considerando todos os
critérios do desenvolvimento sustentavel, ¢ também por isso, a pericia mais complexa de ser
estruturada. Portanto, a pericia ambiental como instrumento fundamental para elucidagdo dos
processos ambientais, deve ter seus laudos elaborados em conjunto por profissionais de
diferentes areas, de atuacdo, em carater multidisciplinar, de forma que possa aferir os seus
impactos reais (PEINADO, 2006).

A responsabilidade civil ambiental se fundamenta no integro interesse publico,
consistente na conservagdo da biodiversidade e na recuperacdo dos bens ambientais
degradados. No direito difuso, a tutela ambiental, de contetdo intergeracional, deve ser

interpretada e aplicada com base em sua relevancia e magnitude, muito diferentemente da



tutela de direitos individuais, que, por exemplo, visa ao mero ressarcimento de danos
patrimoniais. Em matéria ambiental, a inversdao do 6nus da prova, ndo tem o condao de
compelir uma das partes ao custeio de prova pericial (VIANA, 2007).

A Gestdo Publica Sustentdvel se mostra como uma alternativa a necessidade de
reparacdo do dano visa a conscientiza¢do para otimizar o uso dos recursos, para o combate ao
desperdicio e para a busca de uma melhor qualidade do ambiente de trabalho. Deve manter
sintonia com a concepg¢do de ecoeficiéncia, onde uma nova cultura institucional que inclua
critérios socioambientais nos investimentos, compras e contratagdes, torna-se eminente a cada

dia, haja vista a significativa demanda social por um meio ecologicamente equilibrado e

o~

socialmente justo, propicio ao exercicio da cidadania ambientalmente adequada. Pois
perceptivel a necessidade de os 6rgdos da administragdo publica assumirem o compromisso €
o comprometimento de zelar pela conservacdo dos recursos naturais e a qualidade do meio
ambiente.

A cultura organizacional das institui¢des publicas, seja pelas suas agdes displicentes
ou inércia passiva negligente, demonstra potencial poluidor capaz de causar danos, alguns até
irreversiveis, a saide e a qualidade de vida da populagdo, mesmo quando do exercicio de
oferta de servicos essenciais a sociedade.

Diante do aumento da freqiiéncia dos cidaddos engajados com a conscientizacdo
ecologica, percebe-se que a sociedade brasileira encontrou instrumentos eficazes e eficientes
para lutar por um direito comum a todos. Onde o individuo, em interacdo harmonica social
com outros € com 0 meio, atua como agente cooperativo da boa convivialidade, exercendo
assim sua cidadania nata, ou seja, uma forma atuante de lutar pelo direito de todos, e pelo seu
direito como cidaddo. Foi a partir dessa estrutura organizacional, existente na sociedade atual,
com foco no desenvolvimento sustentavel que surgiu a necessidade de se definir, conceituar e
até mesmo postular através de principios, o que hoje chamam de Direito Ambiental.

O Direito Ambiental tem como caracteristicas integrar o meio ambiente, a sociedade, a
saude publica, a gestdo publica sustentavel e ecoeficiente, ao bem natural de uso comum da
coletividade, considerando o compromisso ético com a responsabilidade s6cio-ambiental e os

principios constitucionais da Administracao Publica.

2. OBJETIVOS

O presente estudo tem como objetivo alertar a sociedade a respeito da importancia da

gestao publica sustentavel e demonstrar o papel da pericia ambiental na reparagao dos danos



quando da auséncia da prevengdo e da precaugao.

3. METODOLOGIA

Foi realizada uma revisdo bibliografica das bases do Direito Ambiental Brasileiro que
subsidiam a Gestdo Publica Sustentdvel, com enfoque no papel socioambiental da pratica
pericial ambiental. Essa pesquisa aconteceu no periodo de marco de 2009 a abril 2010, e
utilizou-se como veiculos informativos artigos, livros, cartilhas, manuais dentre outros,
integrando as informacgdes obtidas a legislacdo ambiental ambiente pertinente a administracao

publica no Brasil.

4. DIREITO AMBIENTAL PARA UMA GESTAO PUBLICA SUSTENTAVEL

Em uma analise do artigo constitucional 225, pode-se inferir que todos tém direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida. O exercer desse direito significa agir em prol do desenvolvimento
sustentavel, da conserva¢do da maior biodiversidade planetaria, da preservagdo dos recursos
naturais ¢ da restauracdo e recuperagdo de areas degradadas. Este exercicio deve estar
embasado, a partir de informagdes seguras, claras, bem como fundamentadas em diretrizes e
principios solidificados a partir de valores socio-ecologicos responsaveis e éticos.

Quanto ao dever de defender e preservar o ambiente, para as geragdes presentes e
futuras, tem-se a passividade daqueles que o ignoram, as vezes por ndo terem ciéncia da
negligéncia para com o equilibrio ecolégico, e ainda, de suas conseqiiéncias causando
impactos negativos pelas suas atitudes. Isso afeta a outros individuos, seres vivos e recursos
naturais e deve ser eliminado da rotina e do cotidiano dos espacos publicos. Pois estes sdao
regidos, pela administragdo, que tem como obrigacdo oferecer uma infra-estrutura
institucional de referéncia e exceléncia para o cidadao nao de uma forma fragmentada e
mediocre diante da magnitude da necessidade social. A gestdo publica deve ser feita de forma
sustentavel e gerar um ambiente organizacional favoravel ao exercicio da cidadania ecologica
nas instituigdes, mobilizando dessa forma toda forca de trabalho para o exercicio da
responsabilidade sdcio-ambiental. Para que isto ocorra ha necessidade de mudancas gerenciais
profundas, relacionadas inclusive com a ética na administracdo publica.

Essas mudancas gerenciais estdo relacionadas a institucionalizacdo de valores
ecologicos na estruturagdo da identidade corporativa dos 6rgdos publicos e impactam

positivamente na melhoria do clima organizacional. Conforme a teoria de Maslow sobre o



clima organizacional, as necessidades humanas estdo organizadas e dispostas em niveis, numa
hierarquia de importancia e influéncia, onde essa hierarquia de necessidades ¢ representada e
visualizada em uma piramide, alicercada sobre as necessidades mais basicas e no topo as mais
elaboradas (PISANDELLI, 2003).

Nessa hierarquia, encontram-se cinco niveis de necessidades, da base para o topo da
piramide: necessidades fisiolégicas relacionadas com a sobrevivéncia e com a preservagao da
espécie, as quais incluem alimentacdo, sono, repouso, abrigo, reproducao; necessidades de
seguranca relacionadas a busca de prote¢do contra ameaga ou privagdo e a fuga ao perigo;
necessidades sociais relacionadas a associacdo, a participagdo, a aceitagdo por parte dos
companheiros, a troca de amizade, o afeto e o amor; necessidades de estima relacionadas
com a maneira pela qual a pessoa se vé e avalia e que envolvem a auto-apreciacgdo,
autoconfianga, a necessidade e aprovagdo social e de respeito, de status, prestigio e
consideragdo; necessidades de auto-realizacio relacionadas a manifestacdo do potencial de
cada pessoa realizar seu proprio potencial e de auto desenvolver-se continuamente ser
constantemente mais do que € e vir a ser tudo o que pode ser, estas sdo as necessidades
humanas mais elevadas e que estdo no topo da hierarquia (grifos nossos).

A teoria da hierarquia das necessidades pressupde alguns aspectos socio-ambientais
relevantes como, somente quando um nivel inferior de necessidades estd satisfeito ou
adequadamente atendido ¢ que o nivel imediatamente mais elevado surge no comportamento.
As acdes que impactam o ambiente afetam direta ou indiretamente o estado de satude e a
qualidade de vida das pessoas. As necessidades fisioldgicas, que estdo na base da piramide de
Maslow, podem nado ser supridas devido a dado impacto ambiental negativo, como por
exemplo, contaminacdo de nascentes, poluicdo atmosférica, deposi¢cdo de residuos solidos a
céu aberto.

Quando em exercicio da responsabilidade sécio-ambiental, o cidaddo que pratica
acoes relacionadas a educagdao ambiental estd promovendo o suprimento e o atendimento das
necessidades bésicas do ser humano, fortalecendo assim a base da piramide de Maslow,
atendendo inclusive a ordem hierdrquica de priorizagdo das atividades, fomentando a
melhoria da qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, por meio da garantia de
manutencdo dos recursos naturais através da motivacao de se trabalhar com objetivos éticos,
no que diz respeito a zelar pelo bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de
vida.

E responsabilidade da administragdo ptblica o exercicio do poder de policia e da

justica para a manutencao do equilibrio ambiental. Tais afirmagdes nos remetem a postulados



nos quais se organiza a estrutura administrativa do Estado e que se referem ao cumprimento
desse dever. Esses postulados, por sua vez, deveriam se sustentar a partir de principios
basilares, para suprir as necessidades fisiologicas da coletividade, de modo a ndo interferir
negativamente no equilibrio ecoldgico, pois a partir dos recursos naturais se obtém os
insumos bésicos para atendimento as demandas e necessidades sociais apresentadas. Os
principios do Direito Ambiental podem ser compreendidos como os 10 mandamentos basicos
para gestdo do bem comum de todos, portanto relacionaremos a estes principios a gestdo
publica sustentavel (MACHADO, 2009).

4.1. Do direito ao meio ambiente equilibrado. Consiste na conservacao das fungdes
e das propriedades naturais do ambiente, de modo que permita a existéncia, a evolug¢ao e o
desenvolvimento dos seres vivos, ou seja, direito a que ndo se desequilibre significativamente
o ambiente, preservando-o para as geragdes presentes e futuras. Quando cada um de nos
deseja consumir, estd em maior ou menor grau, colocando sob risco o equilibrio ambiental. O
acesso a bens e servigos, demandados pela sociedade a administragcdo publica, deve buscar a
adequagdo a este principio. A constru¢do de uma estrada, o fornecimento de energia, os
transportes sdo exemplos de bens e servigos essenciais, que podem desequilibrar o ambiente.
Portanto, a gestdo da oferta de servigcos deve ser o mais sustentavel possivel e deve observar
os principios da precaucdo e prevencao, a fim de que a necessidade de reparacao seja a menor
possivel.

4.2. Do direito a sadia qualidade de vida. Todo ser humano tem o direito de viver
em um ambiente sadio, considerando os elementos da natureza como fundamentais para se

conseguir a sadia qualidade de vida. Ou seja,

“o gerenciamento e a gestdo dos recursos naturais devem estar entdo focados no
suprimento ¢ atendimento as necessidades basicas promotoras da satide necessaria a
qualidade vida. Assim, para que se possa garantir, o direito a sadia qualidade de vida
¢ necessario que o termo tenha o mesmo sentido para as pessoas em geral, para os
parlamentares, os gestores publicos e para os operadores do direito, e que esse
sentido s6 pode ser encontrado pelas proprias pessoas da comunidade interessada,
devendo ser, portanto, permanentemente construido” (DALLARI, 2008).

4.3. Do acesso equitativo aos recursos naturais. A esse principio estdo relacionadas
questdes que envolvem acesso a Conhecimento Tradicional Associado, acesso ao patrimonio
genético e a reparticdo dos beneficios. As necessidades do ser humano passam pelo uso
sustentavel, onde as vantagens extraidas da sua utilizagdo sejam partilhadas a toda

humanidade, pois todos t€ém o direito a uma vida saudéavel e produtiva em harmonia com a



natureza, quanto pelo ndo uso do meio ambiente, evitando o esgotamento dos recursos.
Portanto, cabe o entendimento dos valores de uso e ndo uso dos recursos naturais para a
distribuicdo equitativa das vantagens adquiridas pelo acesso a tais recursos, a fim de que
regule o acesso de forma socialmente justa (BRASIL, 2002a). Comunidades tradicionais tém
uma relagdo construida junto ao ambiente por geracdes. Nao se deve usurpar o conhecimento
destas populagdes e, nem colocar sobre elas o O6nus da preservagdo. Ou seja, nos
desenvolvemos e paralisamos as comunidades tradicionais como se a uns fosse possivel todo
acesso aos bens e servicos e a outros toda a obrigacdo de manuten¢do do equilibrio ambiental
sem ganho econdmico ou social. Cada um deve arcar com o 6nus e o bonus das relagdes com
o ambiente sejam elas equilibradas ou nao.

4.4. Usuario pagador e poluidor pagador. A possibilidade de causa de dano ou
impacto ambiental deve ser mensurada nas custas de quota de uso ou polui¢do de determinado
recurso. O Estado para ofertar/oferecer ou executar servigos para a sociedade se torna, muitas
vezes, poluidor pagador ou usuario pagador, logo deve buscar uma gestao o mais sustentavel
possivel, a fim de diminuir os custos repassados a coletividade.

4.5. Da precaucao. Visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geracdes
humanas e a continuidade da natureza existente no planeta. A auséncia de absoluta certeza
cientifica ndo deve ser utilizada como razdo para postergar medidas eficazes e
economicamente viaveis para prevenir a degradacdo ambiental capaz de ameagar e causar
danos sérios e irreversiveis ao meio, privilegiando a prevencao do risco e ndo o proprio risco.

Os riscos ndo podem ser excluidos e sim minimizados, a fim de promover sua
mitigacdo, reduzindo sua extensao, freqiiéncia ou incerteza do dano. A investigacao dos riscos
¢ responsabilidade da administracdo, e esta deve se armar de instrumentos e ferramentas
eficazes e eficientes, habilitadas no que consiste a adocdo de medidas de precaucdo para
prever, evitar ou minimizar efeitos negativos no ambiente. E até de exigir dos empresarios o
levantamento dos riscos e as possiveis formas de minimizagao, ou analise de alternativas.

A precaucao ndo sé deve estar presente para impedir a conduta ou atividade danosa ao
meio ambiente, como deve agir na prevengdo oportuna desse prejuizo, com objetivo de ndo
estabelecer nenhuma situa¢do de risco para a saide humana e o equilibrio ecolégico. No
principio de precaucao, insere-se a AAE - Avaliagcio Ambiental Estratégica (BRASIL,
2002b). A AAE ¢ um instrumento de politica ambiental que tem por objetivo auxiliar,
antecipadamente, os tomadores de decisdes no processo de identificacdo e avaliagdo dos
impactos, maximizando os positivos e minimizando os negativos, que uma dada decisdo pode

desencadear no ambiente e na sustentabilidade, qualquer que seja a instancia de planejamento.



Os beneficios ¢ melhorias, resultado da aplicacio da AAE, sdo: visdo abrangente das
implicacdes ambientais da implementagao das politicas, planos e programas governamentais,
sejam eles pertinentes aos desenvolvimentos setoriais ou aplicados a uma regido; seguranga
de que as questdes ambientais serdo devidamente tratadas; facilitacdo do encadeamento de
acOes ambientalmente estruturadas; processo de formulacdo de politicas e planejamento
integrado e ambientalmente sustentavel, antecipacdo dos provaveis impactos das acdes e
projetos necessarios & implementacao das politicas e dos planos e programas que estdo sendo
avaliados e melhor contexto para a avaliagdo de impactos ambientais cumulativos
potencialmente gerados pelos referidos projetos.

A Administragdo Publica que nao procura prever danos para o ser humano e o meio
ambiente, em todos os seus atos e praticas de gestdo, deixa de buscar eficiéncia e omite-se no
exigir ¢ no praticar medidas de precaucdo, ocasionando prejuizos, pelos quais sera co-
responsavel. A aplicagdo estrita do principio da precaugdo inverte o 6nus normal da prova e
impde ao autor potencial provar, com anterioridade, que sua acdo nao causara danos ao
ambiente, aplicando assim a responsabilidade civil objetiva, ou seja, a inversdo do 6nus da
prova se traduz em proveito da protecdo do ambiente. Nesse caso o papel do Estado ¢
preponderante haja vista sua representatividade social, logo cabe utilizar os instrumentos
juridicos necessarios para manutencao da ordem social, e por conseqiiéncia a conservagao do
ambiente ecologicamente equilibrado, servindo de exemplo e influéncia no comportamento
social dos cidadados brasileiros.

Uma interpretagdo ecologicamente equivocada dos métodos de avaliacdo de prevengao
dos riscos, por parte do legislador bem como do julgador, pode acarretar na manifestacao
desses possiveis danos ambientais que se quer evitar. Cabe aos gestores ter profundo e até
notorio conhecimento sobre processos ecologicos, para que seu julgamento esteja fundamento
ndo sé em certezas juridicas, mas alicer¢ado em convic¢des ambientais irrefutaveis, imbuidos
de responsabilidade social inerente ao cargo que ocupam dentro da estrutura organizacional,
sempre visando a sadia qualidade de vida da populagao.

4.6. Da prevencao. Relaciona-se a necessidade de prever, prevenir e evitar a origem
das transformagdes prejudiciais a saide e ao ambiente. Estar atento ao meio e ndo agir sem
prévia avaliagdo das conseqiiéncias, ndo de forma estitica e sim atualizando e fazendo
reavaliagdes para poder influenciar a formulacdo das novas politicas publicas, das a¢cdes dos
empreendedores e das atividades da Administragdo. Toda Administragdo prevenida adota, ou
deveria adotar duas ferramentas bdasicas para Gestdo Publica Sustentavel, uma na fase

estratégica, relacionada a formulacdo das metas e indicadores sdcio-ambientais, € outra na



fase de execucdo, percorrendo tanto os processos finalisticos como os de apoio.

Qualquer gestor publico, que queira realizar suas atividades de forma sustentdvel e
ecologicamente correta, deve estar apto e devidamente equipado com as minimas condig¢des
estruturais e organizacionais. Ou seja, envolto por uma malha de gestdo onde a adogdo
generalizada de condutas eco solidaria consciente esteja em consonancia com a
responsabilidade e compromisso ético, para que todo o impacto causado pelos seus atos

administrativos seja positivo.

4.7. Da reparacao. Esta relacionada a responsabilizagdo objetiva e a indenizagao das
vitimas da poluicdo e outros danos ambientais, ¢ exige a aceitagdo e participacdo dos
cidaddos, da comunidade, das empresas e das instituigdes, em todos os seus niveis. Nesse
ambiente o Estado Brasileiro pode incorrer em responsabilidade objetiva ambiental pelas
conseqiiéncias prejudiciais de atos ndo proibidos, ainda que sem ato ilicito conforme
menciona o art. 1382 do Codigo Civil. No caso de dano causado ao meio ambiente, a
responsabilidade objetiva ambiental significa que quem danificar o ambiente tem o dever
juridico de repara-lo. O art. 297, paragrafo unico do mesmo codigo dispde sobre a obrigagdo
de reparar o dano, independente de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a
atividade moralmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza, risco para
os direitos de outrem.

Na pratica quem cria o risco por ele ¢ responsavel, e nesses casos os danos causados
ao meio ambiente encontram grande dificuldade de serem reparados, pois ¢ a saude do
homem e a sobrevivéncia das espécies da flora, fauna que indicam a necessidade de prevenir e
evitar o dano. Os regimes em matéria de ambiente deverdo estabelecer ligagdes apropriadas
entre a funcdo preventiva da responsabilidade e outros mecanismos, tais como a notificagdo, a
consulta, a troca regular de informagdes, as avaliacdes de impacto e em matéria forense
relativas a Pericia Ambiental. Estes mecanismos esbarram no conflito existente entre a
compreensdo da complexidade interdisciplinar das relagdes ambientais e os aspectos juridicos
relacionados ao direito individual e coletivo adotados pelo Estado.

Além de servir como uma referéncia técnica, a pericia pode ser utilizada como veiculo
fomentador de praticas sustentaveis inclusive para formacdao de redes de discussdo sobre
tematicas relacionadas a realizacdo das praticas de gestdo dos servigos de pericia ambiental da
administracdo, formando para isso parcerias institucionais, grupos de estudo, ou comissdo.
Para o Estado significa ensinar a resistir a pressdo da conjuntura imediata sem retardar a

adogao de medidas efetivas e proporcionais que visem prevenir o risco de danos graves ao



ambiente, a um custo aceitavel, bem como promover a mobilizagdo social conscientizadora da
questao ambiental no dia a dia da sociedade.

Da mesma forma acontece na etapa de quantificacdo e qualificagdo do dano causado
ou do risco ao dano, que se da por meio da valoragdo feita inclusive para subsidiar as agdes
necessarias para reparagdo. Essa valoragdo, realizada por determinados 6rgaos relacionados
com essas atividades, deve ser feita de forma realista e clara e contemplar os valores de uso e
ndo uso dos recursos naturais.

A Constituicdo Federal no § 1° do art. 225 acolhe os principios de restauragdo,
recuperagdo e reparagdo do meio ambiente apontando a obrigagdo de se restaurar os processos
ecoldgicos essenciais € ja no § 3° acentua-se que a obrigagdo de reparar ¢ independente da
aplicagdo de sancdes penais e administrativas.

Nesse contexto, o Ministério Publico deve cumprir sua fungdo, pois os veiculos
processuais devem ser compreendidos e executados para gerar solugdes capazes de impor
condutas sustentdveis, ecologicamente corretas e socialmente justas, de maneira a evitar o
dano ou reconstituir o bem lesado. A responsabilidade social dessa instituicdo deve estar tdo
enraizada na identidade coorporativa, tornando-a uma referéncia ou um modelo de exceléncia
em Gestdo Publica Sustentdvel. Ainda € utdpico vislumbrar um érgao publico que adote em
seu modelo de gestdo um sistema de gestdo ambiental pleno, que sua forca de trabalho se
mobilize com afinco para diminuir o impacto da pegada ecoldgica da instituicao.

O art. 3° da Lei 6938 (BRASIL, 1981) refor¢a que ndo apenas o dano a natureza € o
objeto da reparagdo, mas também a privacao, imposta a coletividade do equilibrio, do bem-
estar, da qualidade de vida proporcionados pelos recursos ambientais, compreendendo, o
tempo em que a comunidade ficara privada dos efeitos benéficos por eles produzidos. A luz
do panorama constitucional sobre a responsabilizagdo pelo dano ambiental, pode-se
interpretar o art. 3° da lei 7347 (BRASIL, 1985) que a agdo civil publica podera ter objeto a
condenagao em dinheiro ou o cumprimento da obrigacao de fazer ou de nao fazer.

4.8. Da informacdo. Cada individuo deve ter acesso adequado as informacdes
relativas ao ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive sobre materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, servindo a informagdo para o processo de
educagdo de cada pessoa e da sociedade. A pessoa informada pode tomar posicdo ou
pronunciar-se sobre a matéria. No caso a publicidade dos atos administrativos esta ligada a
informagdo, cuja fundamentag¢do esta relacionada a capacidade de formar a consciéncia
ambiental na opinido publica, pois o grande destinatario da informagao € o povo, em todos os

seus segmentos. As informagdes ambientais recebidas pelos oOrgdos publicos devem ser



transmitidas a sociedade sistematicamente, ndo s nos acidentes ambientais, excetuando-se, €
logico, as matérias que envolvam segredo de Estado ou industrial. Essas informagdes devem
possibilitar tempo suficiente de andlise para tomada de decisdo diante da Administracdo
Publica, do Poder Judiciario, de organizagdes ndo governamentais e da propria sociedade.

Diante do contexto atual que se encontra a Administragcdo Publica, observa-se que um
dos principais fatores responsaveis pela desarticulacdo institucional entre os Orgaos
representativos do Estado esta intimamente associada a gestdo do conhecimento ou gestdo da
informacdo. As abordagens de planejamento existentes, por exemplo, lidam com um tipo de
informagdo. Os administradores, porém, quando praticam o gerenciamento ecologico,
consideram diversas vias para chegar aos objetivos propostos. Baseiam-se em disciplinas
como biologia, sociologia, psicologia, economia, ciéncia politica e estratégia de negocios —
ndo apenas em conceitos administrativos — para montar sua abordagem do uso da ecologia
da informagao (DAVENPORT, 1998), de modo que ocorra: a integragdo dos diversos tipos de
informagao; o reconhecimento de mudancgas evolutivas; énfase na observa¢ao e na descri¢ao;
énfase no comportamento pessoal e informacional.

Ampliando a andlise dos mecanismos legais de integracdo entre os atos do Poder
Publico, seu impacto na biodiversidade e sua influéncia na sociedade, observa-se que a
propria conduta ou ato impacta significativamente a tomada de decisdes individuais e
coletivas. Assim qualquer agdo do poder publico pode e deve se tornar meio de
disponibilizagdo da informacdo, mesmo sendo ela sigilosa ou ndo, haja vista, inclusive as
atitudes daqueles que detém o conhecimento.

4.9. Da participacdo. A participacdo popular ¢ da Administracdo, que visa a
conservagdo do meio ambiente, insere-se num quadro mais amplo que o da mera participacao
diante dos interesses difusos coletivos da sociedade. Faz com que os cidaddos saiam de um
estado passivo de beneficidrios, fazendo-os partilhar da responsabilidade na gestdo dos
interesses da coletividade, em cooperacdo com a propria Administracdo Publica, cabendo
ainda a reciprocidade e partilha dos beneficios e melhorias alcangados. Além disso, a
participagdo deve levar a uma nova forma de atuagdo dos 6rgdos publicos, desde que ndo seja
matéria especificamente de seguranca do Estado. A reciprocidade de atos sdcio-ambientais
responsaveis, resultado de uma participagdo consciente, compromete os individuos com o
desenvolvimento sustentdvel. A participacdo consciente depende de um Estado
compromissado com a ecoeficiéncia e capaz de promover uma revolucdo cultural para uma
vida saudével, ecologicamente adequada e socialmente justa, onde a cidadania ambiental dos

seres humanos pertencentes ao Estado Biosfera esteja incorporada ao aprendizado social e a



convivialidade.

4.10. Da obrigatoriedade de interven¢cdao do Poder Publico. A atuacao do Poder
Publico vem registrando mudangas significativas nos paises que adotam praticas de gestdo
publica sustentdvel ou ecoeficientes, mesmo porque a Administracdo Publica faz gestdo de
bens que ndo sdo dela, por isso deve explicar convincentemente seus atos de gestdo. A gestdo
do meio ambiente nao ¢ matéria que diga respeito somente a sociedade civil, ou a uma relagao
entre poluidores e vitimas de poluicdo. Dai e da defesa dos interesses difusos e conflitantes
surge a necessidade de uma governanga ambiental apta a promover a ado¢do de uma gestao
compartilhada com a sociedade civil no que concerne as responsabilidades ambientais.

A Constituigao Federal determina; no art. 225, caput e seu §1° inciso VII; que incube
ao Poder Publico proteger a fauna e a flora, interditando as praticas que coloquem em risco
sua fun¢do ecoldgica ou provoquem a extingdo de espécies. Bem como no mesmo artigo,
caput e seu §1° inciso V controlar a produ¢do, a comercializagdo e o emprego de técnicas,
métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio
ambiente. Ainda mais que dentro da estrutura organizacional do Estado brasileiro existem
inumeros Orgdos responsaveis diretamente pela atividade fim de proteger o equilibrio
ecologico do meio. O Ministério Publico ¢ um o6rgdo fundamental para o exercicio da
intervencao do Poder Publico.

A Lei Complementar n® 75 (BRASIL, 1993) dispde sobre a organizagao, as atribui¢des
e o estatuto do Ministério Publico da Unido, e discorre a respeito dos deveres funcionais de
seus membros no que contempla a promogdo e defesa dos direitos humanos,
conseqiientemente do direito ambiental. Foi concedida autonomia ao 6rgao que se da tanto na
esfera administrativa quanto financeira, inclusive para elabora¢do de sua propria proposta
orcamentdria acordada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico. Dentre suas fungdes
institucionais destacam-se: zelar pelo efetivo respeito dos servigos publicos aos principios
constitucionais relativos a administragdao, bem como a defesa da garantia a educagado a saude e
ao meio ambiente.

O Ministério Publico defende os bens e interesses relativos ao patrimonio publico e
social, o meio ambiente e os direitos e interesses coletivos; e promove privativamente o
inquérito civil publico e concorrentemente a agdo civil publica. Todavia, observa-se, na
pratica, que a propria instituicdo carece de mecanismos de gestdo publica sustentavel
incorporados a sua administragdo bem como a sua identidade corporativa. Esta gestdo pode
ser realizada por meio da utilizacdo mobilizadora de um sistema de gestdo ambiental eco

eficiente com indicadores socio-ambientais vinculados as praticas de gestdo da instituicao,



seja nos processos finalisticos ou de apoio.

Nesse sentido a pericia serve como ferramenta de intervengdo do poder publico em
matéria ambiental, pois o laudo pericial como ato da administragdo pode expressar bem o que
acontece com o processo ambiental na justica brasileira e a questdo pericia ambiental como
instrumento juridico/judicial, pois a Constituicdo Federal, no seu artigo 5°, inciso LXXVIII,
assegura a todos, brasileiros e estrangeiros, a razoavel duragdo do processo € € na prova
pericial que surgem as dificuldades maiores, ¢ for¢oso reconhecer que uma depende da outra e
que viabiliza-las ¢ uma obrigacdo do Estado. Sendo que na administracdo publica, ainda sdo
poucos os peritos ambientais, o que resulta a grande dificuldade na apuracdo de crimes
ambientais.

Todavia, o Ministério Publico, mesmo possuindo a legitimidade para propor a agdo
civil publica ndo possui verba para isso, contradizendo a propria Lei 75/93 que confere a
autonomia administrativa e financeira a este 6rgdo. A falta de verba pode gerar um entrave
processual que pode perdurar estaticamente anos a fio. Cabendo ao juiz o dificil papel de
encontrar quem faca o exame técnico em tempo habil, além de convencer o perito de que se
disponha a arcar com os custos periciais a receber pelo 6nus somente ao final da agdo, com o
transito em julgado da sentenca definitiva (FREITAS, 2009).

Diante dessa caréncia de recursos o laudo técnico feito por servidor de 6rgdo ambiental
podera ser aproveitado, haja vista que os conhecimentos técnicos a este atribuidos sdo
reconhecidos em razdo do cargo. Sob influéncia da problematica na producdo da prova
técnica, cada vez mais vém sendo dadas solugdes extrajudiciais, ou seja, acordos celebrados
em inquéritos civis conforme Lei 7.347/85, art. 8°, § 1°, entre o Ministério Publico e o
infrator. Porém a falta de conhecimento por parte do judicidrio a respeito dos processos
ecologicos e seus impactos na sociedade muitos dessas solu¢des ficam 4 margem da realidade
socioambiental no que se refere a importancia da conservagdo da biodiversidade para uma
sadia qualidade de vida.

Conforme Resolugdo CONAMA 001 (BRASIL, 1986) Impacto Ambiental ¢ qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente causada por
qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que direta ou
indiretamente, afetam: a saude, a seguranga e o bem estar da populagdo; as atividades sociais
e econOmicas; a biota; as condi¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente e a qualidade dos

recursos ambientais. Logo:

“Conceber o Ambiente por inteiro ¢ considerar as diferentes facetas

de sua composic¢do ¢ a a¢do de seus habitantes em prol de sua melhoria em



um dado lugar. Tal concepcdo implica em compreender que o viver, o
habitar, o agir humano no processo de produgéo e reproducdo de sua vida em
sociedade promove transformacdes, na linguagem ambiental, denominadas
de Impacto Ambiental, Depredagdo Ambiental e Degradacdo ambiental”
(ROCHA; SUERTEGARAY, 2005).

Os crimes contra 0 meio ambiente sdo problemas importantes enfrentados no Brasil. A
vista disso e diante da complexa situacdo da matéria ambiental no aspecto juridico,
considerando a pericia como importante instrumento, espera-se que nos or¢amentos do
Ministério Publico, inclua-se verba suficiente para elaboragdo dos laudos periciais. Ou
mesmo, que o Poder Judiciario tenha, em seus quadros, funcionarios especializados e
capacitados para fazer uma andlise sistémica dos processos judiciais devidamente alinhados
aos processos ecologicos, fundamentais para a sobrevivéncia.

O cidaddo inserido, como agente da educacdo ambiental, estd habil a exercer seu
direito ao ambiente equilibrado sem hipocrisia, convicto que suas intengdes valorizam a
constru¢do de uma sociedade mais justa, onde a cidadania seja aspirada em qualquer ambiente
publico.

Diante da dificuldade de se atribuir valor econdmico a biodiversidade, considerando
inclusive a questdo ética em se atribuir valor aos meios vitais de sobrevivéncia, ou seja, a
propria vida. O que se observa ¢ que a valoragdo de uma forma ou outra ja acontece quando se
atribui valor financeiro aos alimentos e remédios, isso deve ser ao menos reconhecido como
fundamento para comparacdo de valores sociais, econdomicos e ambientais entre a
conservagao, recuperacao, reparagao e preservacao da biodiversidade. Haja vista que com a
degradacdo, extra¢do, exploracdo, ocorre a apropriacdo privada indevida dos recursos
naturais, ou seja, o bem comum a todos estd sendo utilizado por aqueles que gerem o aparato

estatal da administragdo publica em beneficio de poucos e detrimento de muitos.

“Por isso mesmo, mais importante que o avango legislativo nessa area
¢ o esforgo dos operadores do Direito para tornar efetivo o direito a sadia
qualidade do meio ambiente, previsto no texto constitucional” (IRIGARAY,
2009).

Nesse sentido e ciente que as praticas de gestdo publica passam ¢ analisa pelo servigo de
pericia,
“um bom trabalho de pericia ambiental pode indicar um plano de reparacdo

de danos muito mais eficiente do que a tradicional indenizagdo

pecuniaria,...para tanto, ha necessidade de profundo conhecimento técnico,



que por sua especificidade nem sempre ¢ alcangado pelo julgador da causa”
(MATTEI, 2006).

Os gestores publicos precisam enxergar e perceber que, do circulo artico ao Deserto do
Saara, povos nativos de toda parte sobreviveram entendendo os sistemas naturais que os
cercam, adaptando-se a eles e desenvolvendo estilos de vida que permitissem uma melhor
interacdo com esses sistemas. Todavia a vida moderna e o atual modo de gestdo publica
reduzem essas habilidades e sabedoria, diminuindo a inteligéncia ecoldgica do ser humano,
mas o aumento da inteligéncia ecoldgica parece ser essencial para que nossa espécie se adapte

aos desafios singulares dos tempos atuais (GOLEMAN, 1946).

Uma articulagdo para uma mobilizagdo reflexiva, entre a sociedade ¢ o Estado, ¢
facilmente estimulada com a adogdo incessante de ferramentas promotoras da educacao
ambiental, Ficando claro entdo a necessidade de ado¢do de um modelo de Gestao Publica
Sustentavel quando observada a tutela do Estado na gestao dos direitos fundamentais relativos

a matéria ambiental e da saude, pois

“embora a interagdo entre os temas de satide e ambiente seja transparente
na legislagdo, ndo bastam as leis, é preciso a¢do consubstanciada em uma plena
articulacdo institucional. A realidade estd a demonstrar que além da fragilidade da
integragdo de politicas publicas, a descontinuidade administrativa verificada na
sucessdao de governos e administradores, na auséncia de um planejamento a longo
prazo, nos diversos niveis e esferas, colabora para o abandono de programas e
projetos.” (DELDUQUE; NICOLETTI, 2008).

5. CONCLUSAO

Ciente que o Direito Ambiental contempla e engloba as fungdes da responsabilidade
civil objetiva; a fungdo preventiva, que procura, por meios eficazes, evitar o dano e a fungao
reparadora, a qual tenta reconstituir e/ou ressarcir os impactos ambientais negativos ocorridos;
entende-se que deixar de valorizar a responsabilidade preventiva, ndo ¢ socialmente justo nem
ecologicamente adequado, at¢ mesmo porque existem danos ambientais que podem ser
irreversiveis. Logo a atuagdo do Ministério Publico como guardido dos interesses coletivos
difusos deve fomentar o suficiente e mobilizar a Administragdo Publica em prol do
desenvolvimento sustentavel.

Para o transito das praticas de gestdo, principalmente no judiciario, faz-se necessaria a
pericia ambiental. E papel da gestdo publica zelar pelo patriménio historico, artistico e

cultural, bem como, pelo patrimdnio nacional, piiblico e natural, e que de uma forma ou outra



seus processos de materializagdo nos atos publicos produzem impactos ao ambiente, e assim
cada ato deve ser pensando com devida aten¢do a pegada ecologica da Administragdo Publica.

A Administracdo Publica deve servir de modelo para constru¢do de uma cultura
publica eco eficiente. Para isso o Ministério Publico deve utilizar de sua autonomia e
autoridade dentro da Administracdo Publica para exercer suas fungdes sociais.

As instituigdes publicas exercem significativa influéncia na constru¢do dos valores
sociais, pode-se dizer que o Ministério Publico, pela sua importancia, deve servir de exemplo
para praticas sustentaveis. Assim seu impacto na mobilizagdo social em prol da
conscientizacdo ambiental seria capaz de alavancar agdes eco eficientes, tendo em vista o
surgimento de um clima organizacional ecoldgico na administragcdo e necessidade de
confian¢a da sociedade para com o cumprimento da responsabilidade socio-ambiental das
institui¢des publicas.

Necessario se faz que informagdes como as contida na Carta da Terra seja peca
fundamental na constru¢do de uma estrutura organizacional eco eficiente para Administracao
Publica se tornar referéncia na Gestdo Publica Sustentavel. Esse posicionamento da postura
administrativa no papel do gestor publico possibilita a incorporacdo de valores humanos
fundamentais, como os focados na promog¢ao da saude, na cultura, sustentando assim a rede
de beneficiamento sdcio-ambiental.

E obvia a necessidade de organizagio da Administragdo Piblica do Estado que
contemple a tutela ambiental e o direito a saude. Para isso, a administragdo dispde da
Educacdo Ambiental como instrumento de mobilizacdo e capacitacdo dos agentes publicos.
Existem também ferramentas com o poder de diagnosticar o impacto humano causado a
biodiversidade, como pericia ambiental. A gestdo deve vislumbrar atitudes eco eficientes e
sustentaveis, focadas na justica e controle social, a qual se destina aos cidaddos do planeta,
pois, com base em comportamentos coletivos em busca do zelo pelo bem comum a todos,
pode-se construir uma organizacao social ecologicamente justa e materialmente viavel.

Assim o direito ambiental aplicado a administragdo publica pode trazer beneficios
sociais significativos a curto e longo prazo, pois a legislacdo ambiental possui interface com
as politicas relacionadas a satde, ao desenvolvimento social, ao saneamento e
desenvolvimento urbano, bem como politica de promogao agropecudria e ao modelo de gestao
adotados pelo governo, gerando uma conscientizacdo administrativa ecoeficiente. Isso por sua
vez estabelece uma postura sustentavel, socialmente justa e responsavel, e ética criando
vinculo de valores institucionais focados no ecodesenvolvimento. Logo a pericia ambiental

serve como ferramenta administrativa fundamental para a promocao da educacao ambiental



social capaz de mobilizar a administragdo, seus servidores, ¢ toda a sociedade em prol da

conscientizagao ambiental e do respeito aos direitos humanos fundamentais.
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