O desenvolvimento sustentavel
como novo paradigma

N o iltimo decénio do séeulo XX, consolida-se uma nova visio de desenvol-
vimento que ndo somente envolve o meio ambiente natural, mas também
inclui os aspectos socioculturais numa posi¢iio de destaque, revelando que a qua-
lidade de vida dos seres humanos passa a ser a condigio para o progresso. As pro-
postas de desenvolvimento sustentdvel estio baseadas na perspectiva de utilizacio
atual dos recursos naturais desde que sejam preservados para as geragoes futuras.

Embora de principios aparentemente simples, a concepcio do desenvolvi-
mento sustentavel norteia o atual debate sobre a questio ambiental em qualquer
setor das atividades humanas. Neste capitulo, abordaremos as discussoes que se
deram para se estabelecer o conceito e os principais eventos que contribuiram
para a sua elaboracio.

3.1 Antecedentes historicos

De acordo com Maurice Strong, em preficio de livro de SACHS, o conceito
normativo bisico de desenvolvimento sustentavel emerziu na Conferéncia de Es-
tocolmo de 1972, e foi designado a época como “abordagem do ecodesenvolvimen-
to” e, posteriormente, renomeado com a denominacio atual. Segundo ele, que foi
Secretario Geral da Conferéncia, o desenvolvimento sustentivel sera alcancado
se trés critérios fundamentais forem obedecidos simultaneamente: equidade so-
cial, prudéncia ecoldgica e eficiéneia econdmica.!

' Sachs (1993}, Preficio.
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Em 1980, o documento “Estratégia Mundial para a Conservagio da Nature-
za”, elaborado conjuntamente pela Unido Internacional para a Conservacio da
Natureza (IUCN), pelo Programa de Meio Ambiente das Nagoes Unidas (PNU-
MA) e pelo World Wildlife Fund (WWE), define sustentabilidade como “uma ca-
racteristica de wm processo ou estado que pode munter-se indefinidamente” .

3.9 A Comissio Brundtland e o conceito de sustentabilidade

Foi o relatério produzido pela Comissdo Brundtland (Nosso Futuro Comum)
que apresentou pela primeira vez uma definigio mais elaborada do conceito de
“Desenvolvimento Sustentdvel”™.

Procura estabelecer uma relacio harménica do homem com a natureza, como
centro de um processo de desenvolvimento que deve satisfazer as necessidades e
As aspiragbes humanas. Enfatiza que a pobreza ¢ incompativel com o desenvol-
vimento sustentdvel e indica a necessidade de que a politica ambiental deve ser
parte integrante do processo de desenvolvimento e ndo mais uma responsabili-
dade setorial fragmentada.

O relatério define as premissas do que seria o Desenvolvimento Sustentdvel,
o qual contém dois conceitos-chave: primeiro, 0 conceito de “necessidades”, par-
ticularmente aquelas que sio essenciais & sobrevivéncia dos pobres e que devem
ser prioridade na agenda de todos os paises; segundo, o de que o estdgio atingido
pela tecnologia e pela organizagio social impée limitacbes ao meio ambiente, que
o impedem consequentemente de atender as necessidades presentes e futuras.

O relatério prevé que ocorrerao diversas interpretages, como de fato acon-
teceu com o conceito de desenvolvimento sustentdvel, mas que em todas elas ha-
verd caracteristicas comuns que derivardo de um consenso a respeito do conceito
hdsico e quanto a uma série de estratégias necessarias para que sejam atingidos
seus objetivos.

No contexto do documento, fica explicito que o principal objetivo do desen-
volvimento sustentavel ¢ satisfazer as necessidades e aspiragoes humanas, e que,
em sua esséncia, ele:®

“¢ um processo de transforntagdo no qual a exploragdo dos recursos, a diregdo dos in-

vestimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional

T JUCN/UNER/WWE (1980).
*OMMAD (1991, p. 49).
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se harmonizam ¢ reforgam o potencial presente e fulure, a fim de atender ds necessi-
dades e aspiragdes humangs”,

Resultam dai os principais objetivos das politicas ambientais e desenvolvi-
mentistas, que em sintese sao:’

a) retomar o crescimento;

b) alterar a qualidade do desenvolvimento;

¢} atender as necessidades essenciais de emprego, alimentagio, energia,
dgua e saneamento,

d) manter um nivel populacional sustentdvel;

e} conservar e melhorar a base de recursos:

f} reorientar a tecnologia ¢ administrar o risco;

2} incluir o meio ambiente e a economia no processo de tomada de decisoes.

Dessas indicacdes do relatorio derivaram wvarias interpretacées, como foi
previsto, que sintetizam as propostas de sustentabilidade de diferentes grupos
sociais.’

A expressdo desemvolvimento sustentdvel tem sido objeto de polémicas des-
de a sua formulagao. Principalmente quando se busea precisd-lo, aprofundam-se
as divergéncias. BARONI encontrou em literatura pesquisada 11 definicoes que®
“exemplificam a diversidade de ideias ¢ refletem a falta de preciséo na conceitua-
¢io corrente do terme”. Da mesma forma, a autora, citando L}i.LE, encontra con-
tradictes no uso da expressio.”

No entanto, embora proliferem visbes pessimistas, dentro da generalidade

com que foi exposto pelo documento da Comissdo Brundtland, a discussio sobre

o desenvolvimento sustentdvel, apesar das ambiguidades e mal-entendidos, abriu

' as portas para o debate da equidade social dentro de uma mesma geracao e incor-
porou o meio ambiente no debate sobre o desenvolvimento de forma definitiva.

Embora scja um conceito amplamente utilizado, como jd@ mencionado, ndo

existe uma tlinica visio do que seja o desenvolvimento sustentavel, Para alguns, al-

cancar o desenvolvimento sustentdve] é obter o crescimento econtmico continuo

CMMAD (1991, p, 52,
* Herculano (1992).
" Haroni (1992).

Lt S, M, “Sustainable Development: a oritical review™. World Development, 1906}, Great Britain,
Perpamon Press, jun, 1991, o0 607-621, Apud Baroni (1992).
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através de um manejo mais racional dos recursos naturais e da utilizagio de tecno-
logias mais eficientes e menos poluentes. Para outros, 0 desenvolvimento susten-
t4vel & antes de tudo um projeto social e politico destinado a erradicar a pobreza,
elevar a qualidade de vida e satisfazer 55 necessidades bésicas da humanidade que
oferece os principios e orientactes para o desenvolvimento harménico da socie-
dade, considerando a apropriagao e a transformacio sustentével dos recursos am-
bientais, Ou seja, para alguns se trata somente de compatibilizar o meio ambientg
com \m crescimento econdmico continuo, mantendo as condigbes que produzen
e reproduzem as relacoes de exploragao, hierarquizagio e dominagao que permi
tem a apropriagdo da capacidade produtiva social por alguns homens. Para outros
implica novas bases, nas quais se sustenta a civilizacdo, através da construgao d
uma nova racionalidade, uma racionalidade ambiental, que cologue como sentid
e fim da organizagio social produtiva o ber-estar material do ser humano {(nive
de vida) e seu desenvolvimento espiritual (qualidade de vida).

A passagem de um modelo de desenvolvimento predatério a um sustentave
que mantenha a harmonia com a natureza tem muiltiplas implicagoes. Implic
modificar nossa visao e relagio com a nalureza. gsta nao ¢ somente uma fonte ¢
matérias-primas, mas também ¢ o ambiente necessario para a existéncia human
Ernvolve um manejo racional dos recursos naturais e também modificar a orgar
zacdo produtiva e social que produz e reproduz a desigualdade e a pobreza, a
sim como as praticas produtivas predatérias e a criagao de novas relacdes socia
cujo eixo ja nao serd a ansia de lucro, mas o bem-estar humano.

Fica claro que o conceito da margem 2 interpretagoes que de modo gei
baseiam-se num desequilibrio entre os trés eixos fundamentais do conceito
custentabilidade, que sio: o crescimento econdmico, A preservacio ambienta
a equidade social, O predominio de qualquer desses eixos desvirtua o conce
¢ torna-se manifestacio de interesse de grupos, isolados do contexto mais get
que é o interesse da humanidade como um todo.

3.3 A Conferéncia das Nagoes Unidas no Rio de Janeiro (1992)
e os seus desdobramentos

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvime
(CNUMAD), também conhecida como Cipula da Terra, ou Eco-92, foi realiz
no Rio de Janeiro em 1992, com representantes de 179 paises que discutil
durante 14 dias os problemas ambientais globais e estabeleceram o desenve
mento sustentdvel como uma das metas a serem alcancadas pelos governos ¢
ciedades em todo o mundo.

Como vimos no Capitulo 2, da Conferéncia resultaram cinco docume!
bésicos:
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* adeclara¢iio do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento;
* a Declaracdo de principios para a gestao sustentavel das florestas;

* o Convénio sobre a Diversidade Bioldgica;

* o Convénio sobre as Mudancas Climdticas; e

* o Programa das Na¢bes Unidas para o século XXI, mais conhecido como
Agenda 21,

De todos, a Agenda 21 ¢ o mais abrangente, e constitui um programa inter-
nacional que estabelece pardmetros para que se obtenha o desenvolvimento sus-
tentdvel nas suas vertentes econdmica, social e ambiental. No que diz respeito is
empresas, em seu Capitulo 31, item 1, reconhece que:?®

“0 coméreio e a indistria, inclusive as empresas transnacionais, desempenham um
papel crucial no desenvolvimento econdmico e social de um pafs. Um regime de po-
liticas estdveis possibilita e estimula o coméreio e a indidstria a funcionar de forma
responsdvel e eficiente e a implementar politicas de longo prazo. A prosperidade cons-
tante, objetivo fundamental do processo de desenvolvimento, € principalmente o re-
sultado das atividades do comércio e da inddstria. As empresas comerciais, srandes
e pequenas, formais e informais, proporcionam oportunidades imporeantes de inter-
cdmbio, emprego e subsisténcia.”

Em 1997, durante um periodo extraordindrio de sessoes da Assembleia Geral
da ONU, em New York, foi realizada a Cipula da Terra, conhecida como Rio+5,
que tinha como principal objetivo analisar a execucio do Programa 21, aprovado
pela Cipula de 1992, Apés um periodo de intensas deliberagtes ocorridas devido
as divergéncias entre os Estados sobre como financiar o desenvolvimento susten-
tavel no plano mundial, foram obtidos alguns acordos, retratados no documento
final® de 58 pdginas, que siio:

* adotar objetivos juridicamente vinculantes para reduzir a emissio dos
gases do efeito estufa, os quais sdo causadores da mudanca climética;

* avancar com mais vigor para modalidades sustentdveis de produgio,
distribui¢io e utilizacio de energia;

" Conferéncia das Nagbes Unidas sabre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), Agenda
21. 3. ed. Brasilia: Senado Federal, 2001 p. 481,

P Organizacion de las Naciones Unidas-(0ONU). Consejo Econdmico v Social, Informe del Secreta-
rio General. "Declaracidn de Rio sobre el Medio Ambiente v el Desarrollo; aplicacion v ejecucion”.
Mew York: Comisidn sobre el Desarrollo Sostenible, 10 Few, de 1997, 58 p,
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focar a erradicacio da pobreza como requisito prévio do desenvalvi-

mento sustentavel,

Cutro encontro, mais amplo, com o mesmo objetivo, foi realizado pela ONU,
no segundo semestre de 2002, em Johannesburgo, Africa do Sul, denominado
Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentivel, mais conhecida como
Rio+10, e novamente a intencio fol reavaliar e implementar as conclusbes e
diretrizes da Capula realizada no Rio em 1992,

No Quadro 3.1 € apresentado wm resumo dos principais acontecimentos re
lacionados com a perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Quadro 3.7

Resumao dos principais acontecimentos relacionados com o

desenvolvimento sustentavel,

Ano Acontecimento Observacao
1962 Publicacdo do livro Livro publicado por Rachel Carson que teve
Primavera Silenciosa (Silent | grande repercussio na opinido publica e expunha
Spring) os perigos do inseticida DDT.
1968 Criacao do Clube de Roma Organizacas informal cujo objetiva era promover
o entendimento dos componentes variados,
mas interdependentes — econdmicos, politicos,
nalurais @ sociais —, que formam o sistema global.
1963 Conferéncia da Unesco Messa reuniao, em Pans, foram langadas as bases
sobire g consenvagan e o para a criagao do Programa: Homem e a Biosfera
uso racional dos recursos (MIAB).
da biosfera
1871 Criagao do Programa MAB Programa de pesquisa no campo das Ciéncias
da UNESCO Maturais e sociais para a conservagao da
biodiversidade e para a melhoria das relagoes
entre o homem & 0 meio ambiente.
1972 Publicacao do liveo Informe aprasentado pelo Clube de Roma no
Os fimites da crescimento qual previa que as tendéncias que imperavam até
entao conduziriam a uma escassez catastréfica
dos recursos naturais e a rilveis perigosos de
contaminacao num prazo de 100 anos:
1972 Conferéncia das Nagges A primeira manifestacio dos governes de todo o

Limidas sobre o Meio
Ambiente Humano em
Estocolme, Suécia

mundeo com as consequéncas da economia sobre
o meio ambiente, Participaram 113 Estados-
-membros da ONU, Um dos resullades do evento
fai a criagao do Programa das Magoes Unidas
sobre ¢ Meio Ambiente (PNUMA).
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1980

| Estrategia Mundial para a
Conservagao

ANUCH, com a colaboragao do PNUMA e do
Woarld Wildlife Fund (WWF), adota um plano de
longo prazo para conservar os recursos biolégicos
do planeta, Mo documento aparece pela primeira
ver o conceito de "desenvolvimento sustentavel”.

1983

E formada pela ONU a
Camissia Mundial sobre

o Meig Ambiente e o
Desenvolvimento (CMMAL)

Presidida pela Primeira-Ministra da Noruega,
Gro Harlem Brundtland, tinha como objetivo
examinar as relagdes entre o meio ambiente e o
desenvolvimento e apresentar propostas viaveis,

1987

E publicado o informe
Brundtland, da CMMAD, o
"Mosso Futuro Comum®™

Um dos mais importantes sohre a questao
ambiental e o desenvolvimento, Vincula
estreitamente economia e ecologia e estabelece
o eixa em tomo do qual se deve discutir o
desenvolvimento, formalizando o conceito de
desepvolvimento sustentavel,

1991

1992

Il Estratégia Mundial para
a Conservagio: “Cuidando
da Terra"

Documento conjunto do IUCKN, PNUMA e WWE
mais abrangente que o formulado anteriormente;
baseado no Informe Brundtland, precomiza

o refarco dos niveis politicos e sociais para a
construcao de uma sociedade mais sustentavel.

Conferéncia das
Magdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, au
Cupula da Terra

1997

Rio+5

Realizada no Rio de Janeiro, constitul-se no mais
importante foro mundial |4 realizado. Abordou
novas perspectivas globais e de integracao da
questio ambiental planetaria e definiu mais
cancrelamente o modelo de desenvalvimento
sustentdvel, Participaram 170 Estados, que
aprovaram a Declaracao do Rio e mais quatro
documentos, entre os guais a Agenda 21,

Realizado em Mew York, teve como objetiva
analisar a implementacdo do Programa da
Agenda 21.

2000

| Foro Mundial de dmbito
Ministerial — Malmo
{Suicia)

Teve como resultado a aprovagdo da Declaragio
de Malmeo, que examina as novas questoes
ambientais para o século XX e adota
compromissos no sentido de contribuir mais
efetivamente para o desenvalvimento sustentavel.

2002

Capula Mundial sobre
o Desenvolvimento
Sustentavel - Rio+10

Realizada em lohannesburgo, nos meses de
agosto e setembro, procurou examinar se
foram alcancadas as metas estabelecidas pela
Conferéncia do Rig-92 e sarviu para que os
Estados reiterassem seu ComMpromisso com os
principios do Desenvolvimento Sustentdvel.

2005

Protocolo de Kyoto

O Protocole de Kyoto entra em vigor, obrigando
paises desenvolvidos a reduzir os gases gue
provocam o efeito estufa e estabelecendo o
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo para os
paises em desenvalvimento,
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I
2007 Relatério do Painel das O Painel Intergovernamental sobre Mudanga
budangas Climaticas Climatica (IPCC) divulga seu mais bombdstico
relatdrio, apontando as consequéncias do
aguecimento global até 2100, caso os seres
humanaos nada fagam para impedi-lo.

2010 150 26000 - Mo dia 12 de novembre, a International Standard
Responsabilidade Social Organization (150) divulga a norma 15026000
para a responsabilidade social e que tera grande
impacto nas organizagdes, tornando-as mais
sensiveis ao engajamento em projetos visando o
deservolvimento sustentdvel.

3.4 O desenvolvimento sustentivel no &mbito empresarial

O Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentdvel participou ati-
vamente da organizaciio da temdtica empresa ¢ meio ambiente na Conferéncia
do Rio em 1992, representado pelo seu presidente, Stephan Schmidheiny. O Con-
selho reuniu 48 lideres empresariais de diversos paises,"” que posteriormente ela-
boraram um documento sobre desenvelvimento sustentavel voltado para o meio
empresarial, o qual denominaram: “Mudando o rumo: uma perspectiva global do
empresariado para o desenvolvimento e 0 meio ambiente”. No inicio desse docu-
mento, foi divulgada uma declaragiio em que reconhecem que'' “o mundo se move
em diregiio a desregulagdo, as iniciativas privadas ¢ aos mercados globais. Isto exige
glte as empresas assumam maior responsabilidade social, econdmica e ambiental ao
definir seus papéis e agdes”.

O documento do Conselho Empresarial admite que o progresso em direcao
10 desenvolvimento sustentdvel ¢ um bom negdcio, pois consegue criar vanta-
gens competitivas e novas oportunidades. No entanto, observa que isto exige
“mudancas profundas e de amplo alcance na atitude empresarial, incluindo a cria-
¢do de uma nova €tica na maneira de fazer negdcios”.'

0 WBCSD (World Business Council Sustainable Development), no docu-
mento “Beoeficiéncia criando mais valor com menos impacto”, indica alguns fa-
tores que consiroem a sustentabilidade empresarial que estdo sintetizados na
Figura 3.1.

' Do Brasil faziam parte; Eliezer Batista da Silva, presidente da Rio Doce Imernational 5.4, e
Erling 5. Lorentzen, presidente da Aracruz Celulose 5.4,

" grhmidheiny, Stephan. Cambiando el rumbeo: una perspectiva global del empresariado para el
desarrollo y el médio ambiente. México: Fondo de Cultura Fcondmica, 1992, p. 12.

* gchmidheiny (1992, p. 12).
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Fonte: WEBCSD (2000]).

Figura 3.1 [Indicadores para a sustentabilidade empresarial.

Em abril de 1998, no Brasil, a Confederacio Nacional da Inddstria (CNI) de-
fine e publica sua Declaragio de Principios da Indistria para o Desenvolvimento
Sustentavel (ver Quadro 3.2), iniciativa que permite o incremento da divulga-
¢ao da perspectiva de maior interacio entre economia e meio ambiente junto ao
empresariado.

A penetracao do conceito de desenvolvimento sustentdvel no meio empresa-
rial tem se pautado mais como um modo de empresas assumirem formas de ges-
tao mais eficientes, como priticas identificadas com a ecoeficiéncia e a producio
mais limpa, do que uma elevacao do nivel de consciéncia do empresariado em
torno de uma perspectiva de um desenvolvimento econdmico mais sustentavel.
Embora haja um crescimento perceptivel da mobilizagdo em torno da sustentabi-
lidade, ela ainda estd mais focada no ambiente interno das organizacgées, voltada
prioritariamente para processos e produtos. E um grande avanco, sem divida ne-
nhuma, tomando-se como marca o ano de 1992; mas ainda falta muito para que
as empresas se tornem agentes de um desenvolvimento sustentavel, socialmente
justo, economicamente viavel e ambientalmente correto.
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Quadro 3.2 Declaracio de principios da inddstria para o desenvolvimento
sustentdvel.

1. Pramover a efetiva partlicipacio proativa do setor industrial, em conjunto com a
sociedade, os parlamentares, o governe e organizagdes nao governamentais no sentido
de desenvolver e aperfeicoar leis, requlamentos e padroes ambientais,

2. Exercer a lideranca empresarial, junto a sociedade, em relagdo aos assuntos ambientais.

3. Incrementar a competitividade da industria brasileira, respeitados os conceitos de
desenvalvimente sustentavel e o uso racional das recursas naturais e de energia.

4. Promover a melhoria continua e o aperfeicoamento dos sisternas de gerenciamento
amhbiental, satde e sequranga do trabalho nas empresas.

5. Promover a monitoracao o a avaliagao dos processos e dos parametros ambientais nas
empresas. Antecipar a andlise e os estudos das questoes que possam causar problemas
an meio ambiente e 3 satde humana, bem como implementar agoes apropriadas para
proteger o meio ambiente,

6. Apoiar e reconhecer a importincia do envolvimente continuo & permanente dos
trabalhadores e do comprometimento da supervisao nas empresas, assegurando gue o
mesmos tenham o conhecimento e o treinamento necessarios com relagao as questdes
ambientais.

7. Incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de tecnologias limpas, com o ohjetivo de
reduzir ou eliminar impactos adversas ao meio ambiente e a satde da comunidade.

2. Estimular @ relacionamento e as parcerias do selor privado com o governo e com a
sociedade em geral, na busca do desenvolvimento sustentavel, bem como na methoria
continua dos processos de comunicagao,

4. Estimular as liderancas empresariais a agir permanentemente junto a sociedade com
relagao aos assuntas ambientais.

10. Incentivar o desenvolvimento e o fornecimento de produtos e senvicos que nao
produzam impactos inadequados ao meio ambiente e & salide da comunidade.

11. Promover a maxima divulgagao e conhecimento da Agenda 21 e estimular sua
implementagao.

Fonte: CMI (2002, p. 24,

Como veremos nos capitulos seguintes, vdrios grupos econdmicos tém se d
tacado como liderancas do ponto de vista da responsabilidade ambiental ¢ t
nam-se referéneia positiva para outros que buscam se aproximar dos padroes «
empresas lideres, que sfio cada vez mais aceitos e esperados pela sociedade co
um todao.

3.5 As dimensoes da sustentabilidade: econdmica, social e ambien

O desenvolvimento sustentdvel nas organizacoes apresenta trés dimens{
que sito: a econdmica, a social e a ambiental,

Do ponto de vista econdmico, a sustentabilidade prevé que as empresas |
que ser economicamente vidveis. Seu papel na sociedade deve ser cumpr
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levando em consideragiio esse aspecto da rentabilidade, ou seja, dar retorno ao
investimento realizado pelo capital privado.

Em termos sociais, a empresa deve satisfazer aos requisitos de proporcionar
as melhores condigbes de trabalho aos seus empregados, procurando contem-
plar a diversidade cultural existente na sociedade em que atua, além de propiciar
oportunidade aos deficientes de modo geral. Além disso, seus dirigentes devem
participar ativamente das atividades socioculturais de expressiao da comunidade
que vive no entorno da unidade produtiva.

Do ponto de vista ambiental, deve a organizacio pautar-se pela ccoeficéneia
daos seus processos produtivos, adotar a produgio mais limpa, oferecer condigoes
para o desenvolvimento de uma cultura ambiental organizacional, adotar uma
postura de responsabilidade ambiental, buscando a ndo contaminagao de qual-
quer tipo do ambiente natural, ¢ procurar participar de todas as atividades patro-
cinadas pelas autoridades governamentais locais e regionais no que diz respeito
ao meio ambiente natural.

O mais importante na abordagem das wrés dimenstes da sustentabilidade
empresarial é o equilibrio dinfimico necessario ¢ permanente que devem ter, e
que tem de ser levado em consideraciio pelas organizacoes que atuam prefe-
rencialmente em cada uma delas: organizagdes empresariais (econdmica), sin-
dicatos (social) e entidades ambientalistas (ambiental). Deve ser estabelecido
um acordo entre as organizacoes de tal modo que nenhuma delas atinja o grau
mdximo de suas reivindicagbes e nem o minimo inaceitdvel, o que implica num
didlogo permanente para que as trés dimensdes sejam contempladas de modo a
manter a sustentabilidade do sistema.

A intransigéncia de qualquer das associagoes levard ao desequilibrio do siste-
ma e a sua insustentabilidade. Os empresarios devem buscar o lucro aceitdvel; os
sindicatos devem buscar reivindicar o possivel, com o objetivo de manter o equi-
librio, e as entidades ambientalistas deverio saber ceder de tal modo que nio se
prejudique de modo irreversivel a condicdo do ambiente natural. A Figura 3.2
representa o equilibrio dindmico entre essas trés dimensoes.
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Figura 3.2 Equilibrio dindmico da sustentabilidade.

3.6 Triple Bottom Line ou Tripé da Sustentabilidade

No ambito empresarial, as trés dimensoes da sustentabilidade se identifican
com o conceito de “Triple Bottom Line”, Essa expressao surgiu na década de 199
e tornou-se de conhecimento do grande piblico em 1997, com a publicagéio do i
vro Cannibals With Forks: The Triple Bottom Line of 21st Century Business, de Joh
Elkington, e desde entdao inlimeras organizagoes, como o GRI (Global Reportin,
Initiative) e a AA (AccountAbility) vém promovendo o conceito do Triple Bottor
Line e o seu uso em corporacdes de todo o mundo, que refletem um conjunto d
valores, objetivos e processos que uma organizagio deve focar para criar valc
em trés dimensoes: econdmica, social e ambiental.

O triple bottom line é também conhecido como os 3 Ps (People, Planet an
Profit, ou, em portugués, Pessoas, Planeta e Lucro). No Brasil é conhecido como
tripé da sustentabilidade, ¢ um conceito que tanto pode ser aplicado de maneis
macro, para um pais ou o proprio planeta, como micro, numa residéneia, nun
empresa, NUMa escola ou numa pequena vila.

People — Refere-se ao tratamento do capital humano de uma empresa o
sociedade.

Planet - Refere-se ao capital natural de uma empresa ou sociedade.

Profit — Trata-se do luero. I: o resultado econémico positivo de uma empres
Quando se leva em conta o triple bottom line, essa perna do tripé deve levar e
conta 05 outros dois aspectos.
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Durante muito tempo a contabilidade das empresas se centrou nos resultados
financeiros. No entanto, nos tiltimos anos, com a irrupgio da Responsabilidade
Sacial no &mbito corporative, aumentou a exigéncia pela incorporacio de novos
indicadores para quantificar o impacto das empresas sobre os stakeholders exter-
nos. Nesse contexto € que surgiu o canceito de Triple Bottom Line e que se refere
aos resultados de uma empresa medidos em termos econdmicos, ambientais e so-
ciais. Sio apresentados nos relatérios de sustentabilidade corporativa e se consti-
tuem em dados e afericoes voluntdrias.

3.7 0O Protocolo Verde

O Protocolo Verde ¢ um documento firmado entre o Governo Federal através
de seus Ministérios e bancos oficiais brasileiros, incorporando a varidvel ambien-
tal na gestdo e concessio de crédito oficial e beneficios fiscais com o objetivo de
criar mecanismos que evitem a utilizagdo destes créditos e beneficios em ativida-
des e empreendimentos que sejam prejudiciais ao meio ambiente.

Esse protocolo surgiu como resultado de um grupo de trabalho instituido em
1995, cuja iniciativa estd prevista na Politica Nacional de Meio Ambiente, que
dispoe no seu artigo 12:" “As entidades ¢ 6rgdos de financiamento e incentivos go-
vernamentais condicionardo a aprovagdoe de projetos habilitados a esses beneficios
ao licenciamento, na forma da lei, e ao cumprimento das normas, dos critérios e dos
padrdes expedidos pelo CONAMA.” Nessa mesma Lei estdo previstas, também, para
aqueles que ndo cumprirem as determinacdes exigidas, a “perda ou restrigao de
beneficios fiscais concedidos pelo Poder Piblico, em cardter geral ou condicional, e a
perda ou suspensao de participagao em linhas de financiamento em estabelecimentos
aficiats de crédita”.

O Grupo de trabalho foi constituido com representantes do Ministério do
Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e da Amazonia Legal, do Ministério da
Agricultura, do Abastecimento e da Reforma Agriria, do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Planejamento e Or¢amento, do Instituto Brasileiro do Meio Am-
biente e dos Recursos Naturais Renovdveis, do Banco Central do Brasil, do Banco
MNacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, do Banco do Brasil, da Caixa
Economica Federal, do Banco do Nordeste do Brasil e do Banco da Amazdnia.

13

Lei n¥ 6.938, de 31 de agosto de 1981, que “institui a Politica Nacional do Meio Ambiente ¢ dd
outras providéncias”, Artigo 12.
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Os cinco bancos participantes do grupo divulgaram um documento intitula-
do “Carta de Principios para o Desenvolvimento Sustentdvel”, no qual firmaram
compromisso com o desenvolvimento sustentdavel (vide Quadro 3.3).

Em abril de 2009, os bancos privados através da Federacdo Brasileira de Ban-
cos (FEBRABAN) assinaram protocolo de intengdes com o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) aderindo ao Protocole Verde. De acordo com o protocolo, li-
nhas de financiamento sé serao liberadas para empresas empenhadas em desen-
volver politicas socivambientais. E empresas e empreendimentos que dependem
de financiamento bancario para suas atividades econdmicas terdo, a partir da-
quela data, que comprovar que estio empenhadas em desenvolver politicas so-
cioambientais, ou seja, respeito aos direitos humanos e trabalhistas, preservaciio
da biodiversidade, valorizacio da diversidade das culturas locais, reducio da po-
breza e da desigualdade na distribui¢iio de renda.

Quadro 3.3 Carta de principios para o desenvolvimento sustentavel,

Os bancos a seguir assinalados reconhecem que podem cumprir um papel indispensavel
na busca de um desenvolvimento sustentavel que pressuponha continua melhoria no
bem-estar da sociedade e da qualidade do meio ambiente. Para tanto, propdem-se

a empreender paliticas e praticas bancarias que estejam sempre e cada vez mais em
harmonia com o abjetiva de premaver um desenvolvimento que ndo comprometa as
necessidades das geragoes futuras,

Principios gerais do Desenvolvimento: Sustentavel:
1. A protecdo ambiental & um dever de todos que desejam melthorar a qualidade de vida
no planeta e extrapola qualguer tentativa de enquadramento espaco-temporal,

2. Um setor linanceiro dindmico e versatil é fundamental para o desenvolvimento
sustentavel,

3. O setor bancario deve privilegiar de forma crescente o financiamento de projetos
que nao sejam agressivos ao meio ambiente ou que apresentem caracteristicas de
sustentabilidade,

4. Os riscos ambientais devem ser considerados nas analises e nas condigdes de
financiamento.

5. A gestio ambiental requer a adogdo de praticas que antecipem e previnam
degradacoes do meio ambiente,

6. A participagao dos clientes & imprescindivel na condugdo da politica ambiental dos
hancos,

7. As leis e as regulamentagdes ambientais devem ser aplicadas e exigidas, cabendao aos
bancos participar da sua divulgagaa.

8. A execugdo da politica ambiental nos bancos requer a criagao e o treinamento de
equipes especificas dentro de seus quadros.

9. A eliminacao de desperdicios, a eficiéncia energética e o uso de materiais reciclados sao
praticas gque devem ser estimuladas em todos os niveis operacionais.

10. Os principios anui assumidos devem constituir compromisso de todas as instituicoes
financeiras,
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Os recursos so seriam liberados &s pessoas ou empresas que nao tivessem di-
vidas com o IBAMA. Caso contrdrio, além de nfio poder receber o empréstimo,
elas seriam incluidas no Cadastro de Inadimplentes do Banco Central (Cadin), o
que as impede de fazer qualquer transagio com instituictes financeiras governa-
mentais ou de participar de concorréncias piblicas.

3.8 O Principio Poluidor-Pagador (PPP)

O principio “poluidor-pagador” ou de “"quem contamina-paga” ¢ uma das
principais normas do direito ambiental e importante instrumento de politicas go-
vernamentais, O prineipio torna a organizagiio que contamina responsavel pelo
pagamento do prejuizo que causou. Os custos dos tratamentos eventuais dos da-
nos causados ou de recuperagio de dreas poluidas ndo recaem sobre o governo.

Sua origem esta na recomendacio da OECD (Organization for Economic Co-
-operation and Development) em 1972 para que seus paises membros adotassem
o prineipio poluidor-pagador em seus territorios.

Nos anos seguintes, a OFECD publicou um guia The polluter pays principle: de-
finition, analysis, implementation (O principio poluidor pagador: definicio, andli-
se, implementacao) onde definiu o prineipio como segue: “O poluidor deve arcar
com 05 custos de controle de poluigio e medidas de prevencao exigidas pela au-
toridade piblica, independentemente se estes custos sdo o resultado da imposi-
o de alguma taxa de poluicio, ou se ¢ debitado por algum outro mecanismo
econdmico satisfatério, ou ainda, se é uma resposta a algum regulamento direto
de redugéo de poluicio obrigatéria.”

O principio eveluiu e incorporou outros contetidos como a responsabilidade
por danos ambientais, o que implica que todo aquele que contamina deve com-
pensar pelo dano causado.

No Brasil, o conceito foi incluido na Politica Nacional de Meio Ambiente bra-
sileira (Lei n? 6.938, de 31 de agosto de 1981) em seu artigo 42, que afirma que “A
politica Nacional do meio ambiente visard: VII - a imposigio ao poluidor e ao pre-
dador, da obrigagiio de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usui-
rio, de contribuicio pela utilizacio de recursos ambientais com fins econdmicos.”

A Constituicao Brasileira de 1988 incorporou em seu texto este principio ao
estabelecer em seu artigo 225, 2¢ pardgrafo, que “aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo com
solugio téenica exigida pelo drgao publico competente, na forma da lei”. Além
disso no 3¢ paragrafo reforca, ainda mais, o principio ao estabelecer que: “As con-
dutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitario os infratores,
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pessoas fisicas ou juridicas, a sancoes penais e administrativas, independente-
mente da obriga¢io de reparar os danos causados.”

A Conferencia das Nagdes Unidas realizada em 1992 no Rio de Janeiro con-
solidou o Principio do “poluidor-pagador” no documento-sintese do evento in-
corporado 2 Agenda 21. O texto se encontra no principio 16 que estabelece: "As
autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizagao dos cus-
tos ambientais ¢ o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluicido, com
a devida atenciio ao interesse ptiblico e sem provocar distorgdes no comércio ¢
nos investimentos internacionais.”

Em resumo: o principio de quem contamina-paga constitui uma ferramenta
de preservacio ambiental que internaliza os custos para o agente poluidor.

3.9 A pegada ecoldgica

A pegada ecolégica ¢ um indicador ambiental de cardter integrador do im-
pacto que exerce uma certa comunidade humana — pais, regiio ou cidade - so-
bre o seu entorno, considerando tanto 0§ recursos necessarios como os residuos
gerados para a manuten¢io do modelo produtivo e do consumo da comunidade.

Pegada ecoldgica ¢ a drea de terreno necessdria para produzir 0s recursos
consumidos e para assimilar os residuos gerados por uma populagio determina-
da com um modo de vida especifico, onde quer que se encontre essa area.

Foi definida em 1996 por William Rees ¢ Mathis Wackernagel no Canada,
Universidade da Coltimbia Britinica, no livro: Our Ecological Footprint: Reducing
Human Impact on the Earth.

Constitui uma ferramenta de contabilidade de recursos naturais para medir
a sustentabilidade.

Uma pegada ecoldgica mostra quem estd consumindoe quais recursos e em
que quantidades. Ou seja, até que ponto estamos eonsumindo nossos recursos
naturais mais rapidamente do que a sua capacidade de regeneracao.

Em linhas gerais, o métado traca uma comparagio entre o consumo humano
e a capacidade da natureza de suportd-lo.

O resultado dessa conta é o indicador do impacto ambiental que exercemos
sobre o planeta.

A filosofia de céleulo da pepada ecoldgica leva em consideragio os seguintes
aspectos:
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*  Para produzir qualquer produto, independentemente do tipo de tec-
nologia utilizada, necessitamos de um fluxo de materiais e energia,
produzidos em tiltima instineia por sistemas ecolégicos.

= Necessitamos de sistemas ecoldgicos para reabsorver os residuos gerados
durante o processo de produgido e o uso dos produtos finais.

*  QOcupamos espago com infraestruturas, moradias, equipamentos etc.
reduzindo, desse modo, a superficie dos ecossistemas produtivos.

Com o cdlculo em méos € possivel planejar o uso dos recursos naturais de
forma mais consciente, menos predadora.

A pegada ecoldgica é um instrumento 1itil que pode apoiar a tomada de de-
cisGes, pois deixa clara a relagdo entre o camportamento humano e as exigéncias
ecologicas. Com a sua aplicagio podem se alcangar decisoes estratégicas e politi-
cas mais equitativas e justas.

Através da medicdo das pegadas ecoldgicas, pode-se aprender a utilizar os
recursos com maior cuidado e adotar agbes pessoais e coletivas para reduzir os
impactos.

A metodologia de cdlculo da pegada ecoldgica consiste em contabilizar o
consumo das diferentes categorias e transformd-lo na superficie bioldgica produ-
tiva apropriada através de indices de produtividade. Baseia-se na estimativa da
superficie necessdria para satisfazer os consumos associados & alimentagio, aos
predutos florestais, ao consumo energético e a ocupagio direta do terreno. Esta
superficie € expressa em ha/cap/ano se o cdlculo € realizado por habitante, ou
em hectares se o caleulo se refere ao conjunto da comunidade estudada.

Um hectare global representa a média de “capacidade de carga” de todos os
hectares da terra. (1 hectare = 10.000 m3/100 hectares.)

Os terrenos produtivos que se consideram para o cdlculo 530 os seguintes:




32 Gestio Ambieatal * Dias

Cultivaos Superficies com atividade agricola e gque constituem a terra mais
produtiva em termos ecoldgicos, ou sefa, onde ocarra uma maiar
proeducdo de biomassa utilizavel pefas comunidades humanas,

Pastos Espacos utilizados para o pastoreio do gado, e de um modo geral
menos produtives para uso agricola,

Bosgues Superficies florestais quer sejam naturais ou replantadas, mas sempre
N Caso em que 5e encontrem em EXP'D:ITEQE_'ID.

Mar produtiva superficies marinhas onde haja uma produgao bialégica minima para
qgue possa ser aproveitada pelas sociedades humanas.

Terreno Sao consideradas as dreas urbanizadas ou ocupadas par

construido infraestruturas,

Area de Superficies de bosques necessarias para a absorcao da emissao de

absarcho de CO, CO, devido ao consuma de comhustiveis fasseis para a produgao de
ERETgia.

A pegada se mede em hectares globais. Um hectare global é uma indicacio
da propor¢ao da superficie da terra necessario para apoiar um determinado tipo
de atividade

Uma vez estimado o valor da pegada ecoldgica, é calculada a superficie real
de cada tipologia de terreno produtivo (cultivos, pastos, hosques, mar e terreno ur-
banizade) disponiveis no dmbito estudado (global, regional, local ete.). A soma de
todos eles é a capacidade de carga local e se expressa em hectares por habitante.

A comparacio entre os valores da pegada ecologica e a capacidade de carga
local permite conhecer o nivel de autossuficiéncia do dmbito de estudo. Se o va-
lor da pegada ecoldgica estd acima da capacidade de carga local, a regido apre-
senta um déficit ecoldzico.

PEGADA E CAPACIDADE DE Acregido apresenta um déficit
ECOLOGICA CARGA ecologico

Se ocorre que a capacidade de carga ¢ igual ou maior que a pegada ecoldgica,
a regido é autossuficiente.

PEGADA ECOLOGICA | - CAPACIDADE DE CARGA A regiao @ autossuficiente
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Portanto, o déficit ecoldgico indica que uma regido nfio ¢ autossuficiente,
pois consome mais recursos do que dispde. ! uma indicacio de que a comuni-
dade esta se apropriando de superficies fora de seu territério, ou estd utilizando
superficies que seriam usadas pelas futuras geracoes.

Em termos de sustentabilidade, o objetivo de uma sociedade teria que ser dis-
por de uma pegada ecoldgica que nao ultrapassasse sua capacidade de carga, ou
seja, que o seu déficit ecolbgico seja zero.

A populacdo brasileira ja ultrapassou o que seria considerada uma pegada
ecoldgica per capita maxima.

Enquanto o valor caleulade para garantir a sustentabilidade ¢ de 2,1 hecta-
res/ano por pessoa, a média brasileira € de 2,4 hectares/ano por pessoa.

A carga global a que o plancta é submetido estd, atualmente, acima do que
a natureza pode suportar. Demora aproximadamente um ano e dois meses para
regenerar o que se utiliza a cada 12 meses.

Por volta de 1980, a pegada total humana atingiu o ponte limitrofe da capa-
cidade ecologica do planeta, o que significava que, até esse periodo, um planeta
cra suficiente. No entanto, em 1999, era necessdrio 1,2 planeta a fim de suportar
as atividades antropicas.

Conclusio

Apds longo tempo, desde os primdrdios da Revolucao Industrial, o cresci-
mento econdmico foi sinénimo de desenvolvimento econémico, revelando a im-
portincia da economia no dia a dia da humanidade. De fato, a industrializagio
trouxe a importincia econdmica de utilizacio dos recursos naturais para o bene-
ficio da humanidade, com o desenvolvimento de produtos para satisfazer a suas
) necessidades. No entanto, durante longo tempo, pensou-se que os recursos natu-
rais fossem infinitos, que durariam eternamente, ¢ agiu-se desse medo, durante
todo o periodo, com o desperdicio sendo a marea registrada do erescimento.

Ocorre que, num determinado momento, estudos demonstraram gue a na-
tureza ndo estava mais suportando sua exploracio e que muitos dos recursos
utilizados em breve deixariam de existir. O alarme causou uma mobilizagio con-
tinuada, que desembocou numa nova proposta de desenvolvimento que contem-

| pla o meio ambiente natural, que deveria ser preservado para a utilizagao futura
pelas novas geracoes.
O principio, aparentemente simples, preconizado pelo desenvolvimento sus-

tentdvel, popularizou-se de tal modo que hoje hd um niimero incontivel de in-
terpretagoes dele, o que, no entanto, nao desfaz sua importancia, por trazer ao
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processo de desenvolvimento os limites de uso da natureza. E, embora haja va-
rias interpretagdes desse conceito, todas elas procuram se pautar pelos principios
bésicos enunciados pela Comissio Brundtland em 1987, que preconiza que o de-
senvolvimento s6 deve ser realizado se atender s geracbes atuais e futuras, ou
seja, deve-se a todo custo utilizar os recursos, somente na exata medida em gue
nio prejudique a sua mesma utilizacao pelas geragoes futuras,



