A tomada de consciéncia do
problema ambiental

C omo vimos no Capitulo 1, os problemas ambientais serviram para alertar
o5 seres humanos do grave perigo que estava ocorrendo. Mas foi somen-
te na segunda metade do século XX que se deu inicio a um movimento global,
que se traduziu em intimeros encontros, conferéncias, tratados e acordos assina-
dos pelos paises do mundo. Ao mesmo tempo, desenvolveu-se uma participacio
maior das comunidades através das organizacdes nio governamentais ambienta-
listas, culminando ne final do século com a formulagio de uma nova estratégia
de desenvolvimento que contempla o meio ambiente ndo mais como depositirio
dos restos da civiliza¢do industrial, mas como parte integrante e necessaria de
qualquer progresso que a humanidade queira realizar.

2.1 O problema ambiental no século XX

Na segunda metade do século XX, com a intensificagao do crescimento eco-
ndmico mundial, os problemas ambientais se agravaram e comecaram a aparecer
com maior visibilidade para amplos setores da populagao, particularmente dos
paises desenvolvidos, os primeiros a serem afetados pelos impactos provocados
pela Revolugdo Industrial.

Até o ana de 1962, os problemas derivados da relacio do homem com o meio
ambiente foram abordados de forma muito superficial. Nesse ano, Rachel Carson
publicou o livre Silent Spring (Primavera Silenciosa),' que teve enorme repercus-
sdo na opinido ptblica e que expunha os perigos de um inseticida, o DDT.

" Carson (1968).
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Rachel Carson trabalhou durante 17 anos no US Fish and Wildlife Service
(Departamento de Caca e da Vida Selvagem dos EUA), e teve a oportunidade de
conhecer os problemas relacionados com os pesticidas. O livro foi escrito para
alertar o ptiblico e incentivar as pessoas a reagir contra o abuso dos pesticidas
quimicos.

Os agricultores se opuseram a autora do livro energicamente, afirmando que,
sem inseticidas, o rendimento das colheitas diminuiria 90%. Como resposta, a au-
tora defendeu o emprego de controles bioldgicos, que consistem na utilizagdo de
fungos, bactérias e insetos para combater os parasitas que se nutrem das plantas.

Com o livro, e sua repercussio, o Senado dos EUA foi levado a proibir qua-
se totalmente a utilizacdo do DDT nos Estados Unidos. Anos mais tarde, os cien-
tistas descobriram concentracoes da substincia nos pinguins e urses polares do
Artico, e em baleias da Groenlandia, que estavam muito distantes das zonas agri-
colas onde o pesticida tinha sido utilizado.

O livro Primavera Silencivsa soou como um alarme que provocou, nos anos
seguintes, intensa inspecao das terras, rios, mares e ares por parte de muitos pai-
ses, preocupados com danos causados a0 meio ambiente. Em consequéncia, a po-
luicao emergiu como um dos grandes problemas ambientais no mundo.

No ano de 1968, trés encontros foram fundamentais para delinear uma es-
tratégia para o enfrentamento dos problemas ambientais na década de 70 e
seguintes:

1. Mo més de abril de 1968, estiveram reunidas em Roma, [tdlia, pessoas
de dez paises, entre cientistas, educadores, industriais e funciondrios
puiblicos de diferentes instancias de governo, com o objetivo de discutir
os dilemas atuais e futuros do homem. Deste encontro nasceu o Clube
de Roma, uma organizacio informal descrita, com muita propriedade,
como um “colégio invisivel”. Suas finalidades eram promover o entendi-
mento dos componentes variados, mas interdependentes — economicos,
politicos, naturais e sociais —, que formam o sistema global; chamar a
atencio dos que sio responsaveis por decisdes de alto alcance, e do pu-
blico do mundo inteiro, para aquele novo modo de entender e, assim,
promover novas iniciativas e planos de acao.”

2. A Assembleia das Nagoes Unidas, nesse ano de 1968, decide pela reali-
zacio, em 1972, na cidade de Estocolmo, na Suécia, de uma Conferéncia
Mundial sobre o Meio Ambiente Humano.,

Meadows et al, (1973).



Atommady de conscifncia do problema amiiiental 17

3. A UNESCO promove em Paris, no més de setembro de 1968, uma Confe-
réncia sobre a conservacao e o uso racional dos recursos da biosfera que
estabelece as bases para o lancamento, em 1971, do Programa Homem
e a Biosfera (MAB).

Fsses encontros demonstram o crescimento da questio ambiental e colocam
o0 ano de 1968 como um marco nas discussoes sobre o meio ambiente. I impor-
tante lembrar que esse ano foi atipico, constituindo-se num momento histérico
em que ocorreram grandes mobilizagGes de massa, principalmente estudantis, no
mundo todo, que questionavam a racionalidade do sistema capitalista como um
todo e buscavam formas alternativas de convivéncia. Certamente, este clima so-
cial e politico contribuiu para o aprofundamento do debate ambiental.

No inicio da déeada de 70, tornaram-se mais consistentes os questionamen-
tos sobre o modelo de crescimento e desenvolvimento econdmico que perdurava
desde a Revolucio Industrial, que teve inicio no século XVIIL O que se questio-
nava era que, embora tivessem ocorrido profundas mudangas na economia, os
niveis de subdesenvolvimento e pobreza nao abaixavam, e em muitos casos au-
mentavam: além disso, a desigualdade social entre os paises desenvolvidos e sub-
desenvolvidos se tornava cada vez maior.

Do ponto de vista ambiental, questionava-se cada vez mais o mito da abun-
déncia do capital natural, ¢ constatava-se que o modelo de crescimento econo-
mico até entio adotado provocou agravamento da deterioragio ambiental, com
o aumento da contaminacio e a possibilidade do esgotamento dos recursos
naturais.

2.2 A década de 70

Como citado anteriormente, o programa MAB foi langado em Conferéncia
patrocinada pela UNESCO e realizada em Paris, entre os dias 9 e 19 de novembro
de 1971. O encontro contou com a participaciio de representantes e observadores
de diversos paises ¢ de vérios organismos internacionais, tais como a Organiza-
cio das Nagoes Unidas para a Agricultura e a Alimentagéo (FAO), a Organizagao
Mundial da Saide (OMS), a Unido Internacional para a Conservacio da Nature-
za e dos Recursos Naturais (UICN), entre outros, que reconheceram a necessida-
de de se estabelecer uma cooperagiio cientifica internacional para se conceber e
aperfeicoar um plano de utilizagio racional e conservacio dos recursos naturais
da biosfera.

Os objetivos do programa, conforme deseri¢io da UNESCO, sao:
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“proporcionar 0§ conhecimentos fundamentais das ciéncias naturais e das cién-
cias sociais necessdrios para a utilizagao racional e a conservacgio dos recursos da
Riosfera e para o melhoramento da relagio global entre o homem e o meio, assim
cOMO para prever as consequéncias das aces de hoje sobre 0 mundo de amanha,
aumentando assim a capacidade do homem para ardenar eficazmente 0% recursos
paturais da Biosfera.™

Como consequéncia da criag@o do programa, & partir de 1976, foi criada ao
redor do mundo uma rede mundial de 4reas protegidas denominadas Reservas
da Biosfera. Estas reservas envolvem regides cOM eCossistemas terrestres ou COs-
teiros nas quais o objetivo € conciliar a conservacio da diversidade biolégica com
a exploragiio racional dos recursos naturais. O Brasil possui seis reservas em seu
rerritorio: a Mata Atlantica, o cinturio verde de Sio Paulo, 0 Cerrado, o Pantanal,
a Caatinga e a Amazonia Central.

O Clube de Roma, por sua vez, empregando formulas matemdticas e compu-
tadores para determinar o futuro ecoldgico do planeta, previu um desastre a mé-
dio prazo. E o que foi descaberto foi publicado num relatério denominado Limites
de Crescimento, publicado em 1972, no qual se previa que as tendéncias que im-
peravam até entao conduziriam a uma escassez catastrofica dos recursos naturais
¢ a niveis perigosos de contaminagao num prazo de 100 anos. Os alimentos e a
produgao industrial iriam declinar até o ano de 2010 ¢, a partir dai, como conse-
quéncia haveria diminuigao da populagio por penuria, falta de alimentos e polui-
¢iio. O relatorio expunha claramente:’

“on o mantiverem as atuais tendéncias de crescimento da populacao mundial,
industrializacao, contaminagio ambiental, produgio de alimentos e esgatamento
dos recursos, este planeta aleangard os limites de seu créscimento no cUrso dos pro-
imos cem anos. O resultado mais provével serd um stbito e incontrolével declinio
tanto da populagio como da capacidade industrial.”

O documento, embora sendo criticado e considerado alarmista por muitos,” con-
seguiu atingir seu objetivo, influenciando nio apenas a opinifo piiblica, mas, sobre-
tudo, muitos governos e organizagoes internacionais. A0 MESMO tempo que apontava
o problema, o documento indicava um caminho a percorrer baseado na busca

P OUNESCO (19710,
Meadaws et al, (1973, p. 400,
gachs (1994).
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“de um resultado modelo que represente um sistema mundial que seja: 1, Susten-
tavel, sem colapso inesperado e incontroldvel; 2. Capaz de satisfazer aos requisitos
materiais bisicos de todos os seus habitantes™.!

O relatdrio como um todo revela seu cardter precursor na introduciio da rela-
¢do do desenvolvimento com a exploragiio dos recursos naturais e as possibilida-
des de esgotamento deste. Muitas linhas do documento apresentam semelhanca
com os textos do Relatorio da Comissdo Brundtland da ONU, como aquelas que
apontam que

“a sociedade equilibrada terd que examinar as alternativas criadas em uma terra
finita, levando em consideragio, niio somente os valores humanos atuais, mas tam-
bém as geragdes futuras” (p. 179).

O maior mérito do documento se encontra, principalmente, no fato de que
propiciou a ocorréncia de um processo de debates continuos que culminaram na
apresentagio de novas propostas de desenvolvimento que contemplavam os limi-
tes impostos pela possibilidade de esgotamento dos recursos naturais.

Gradativamente, a crenga no desenvolvimento linear e continuado foi sendo
colocada em xeque, bem como os diversos modelos econémicos de desenvalvi-
mento baseados no uso intensivo dos recursos naturais, considerados até entio
cOmo inesgotiveis.”

Como previsto ¢ em fungdo da crescente preocupagio com o problema am-
biental, a ONU realiza em 1972, na capital da Suécia, Fstocolmo, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, que teve como resultado
uma Declaragiao e um Plano de A¢ao para o Meio Ambiente Humano que contém
109 recomendagoes. '

A Conferéncia de Estocolmo,® por outro lade, embora nio tenha sido convo-
cada explicitamente para discutir o desenvolvimento, tornou-se um férum de de-
bates entre diferentes posicoes dos paises do Norte e do Sul.

Os paises desenvolvidos compareceram com propostas de limitacio do de-
senvalvimento econfmico para os paises subdesenvolvidos, justificadas em fun-
¢ao da necessidade de preservar os recursos naturais existentes.

Meadows (1973, p. 155).
Diegues (1992),

A Conferéncia de Estocolmo iniciou-se em 5 de junho de 1972, ¢ desde enifio nesse dia é come-
morado o “Dia Mundial do Meio Ambiente”,
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Os paises do Terceiro Mundo adetaram uma postura defensiva, argumentan-
do que a questio ambiental encobria na verdade uma agéo das “grandes poténcias
para conter a expansdo do parque industrial dos paises em vias de desenvolvimento™.”

Esse despontar da escassez dos recursos naturais como um dos temas prin-
cipais de seguranga possibilitou o aparecimento de dois eixos no sistema inter-
nacional. Permanecia ¢ eixo Leste-Oeste (que estabelecia uma divisio bascada
em dois sistemas opostos: comunismo e capitalismo), em que predominavam os
temas estratégico-militares, e surgia um novo, o Norte-Sul (uma nova divisio
baseada na oposicio entre 0s paises ricos do Norte e os pobres do Sul), explicitan-
do duas novas preocupacies: a deplegio dos recursos naturais e a redistribuicao
de renda no planeta como forma de desenvolvimento dos paises do Sul."

Fsses eventos, em particular a publicagdo do relatorio do Clube de Roma e a
Conferéncia das Naces Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, contribuiram
para que se estabelecessem preocupagdes normativo-institucionais tanto no am-
hito da ONU, quanto no dos Estados (criagdo de Ministérios, Agéncias e oulras
organizacoes governamentais incumbidas do Meio Ambiente e multiplicagao da
legislacio ambiental), bem como junto a organizagoes financeiras multilaterais
(BID e BIRDY, por exemplo), que constituiram assessorias, posteriormente trans-
formadas em departamentos, encarregadas da questdo ambiental.

Outro mérito da Conferéncia foi o de langar as bases para a abordagem dos
problemas ambientais numa dtica global de desenvolvimento, primeiros passos do
que viria a se constituir mais tarde no conceito de desenvolvimento sustentével.!

A Conferéncia da ONU em 1972 gerou a Declaragio sobre o Ambiente Huma-
no e produziu um Plano de A¢io Mundial, com o objetive de orientar a preserva-
cao ¢ a melhoria no ambiente humano. Um outro importante resultado do evento
foi a criacio do Programa das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente (PNUMA),
encarregado de monitorar o avango dos problemas ambientais no mundo.

No final do ano de 1972, a Assembleia Geral da ONU prosseguiu o debate
sobre a problemética do meio ambiente tendo como base as conclusdes da Confe-
réncia de Estocolmo. Em consequéncia, a Assembleia Geral adotou em 15 de de-
zembro a Resoluciio 2997/XXIV, pela qual se aprovava a criacao de um programa
internacional para a salvaguarda do Meio Ambiente, com um Conselho Dirctor
formado por 58 Estades. Como seu primeiro diretor-executivo foi nomeado o ca-
nadense Maurice Strong, que havia desempenhado o cargo de Secretdrio-Geral

" Maimon (1992, p. 60).
" Bizzozero (1992),
" Ritamura (1994, p. 48).
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da Conferéncia de Estocolmo. Decidiu-se que a sede do PNUMA seria em Nairbi,
no Quénia, para favorecer uma maior participacao dos paises em desenvolvimen-
to. O novo organismo iniciou suas atividades oficialmente em outubro de 1973.1

Refletindo a importincia das discussdes que ocorreram em Estocolmo, nos
anos seguintes proliferaram acordos e conferéncias temdticas internacionais,
como: Convengdo sobre o Comércio Internacional de espécies ameacadas da fau-
na e flora silvestres (1973), Convencdo Internacional para a Prevencio da Po-
luigdo pelos Navios (1973), Conferéncia Alimentar Mundial ( 1974), Convencio
sobre a Protegdo da Natureza no Pacifico Sul (1976), Conferéncia das Nagaes
Unidas sshie a ﬁgua (1977), Conferéncia das Nacées Unidas sobre a Desertifi-
cagdo (1977), Conferéncia Mundial sobre o Clima (1978), Convengio sobre a
Conservagao das espécies migrantes pertencentes a fauna selvagem (1979), Con-
vengio sobre a conservagio da fauna e da flora maritimas da Antértida (1980)
e muitos outros documentos que foram normatizando procedimentos que deve-
riam ser adotados pelas pessoas e organizacdes em relagdo ao meio ambiente
natural.

2.3 Adécada de 80

No ano de 1983, a Assembleia Geral da ONU, como reflexo do aumento
crescente das preocupagdes ambientais, criou a Comissio Mundial sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD), presidida pela primeira-ministra da
Noruega, Gro Harlem Brundtland, com o objetivo de examinar as relacoes entre
meio ambiente e o desenvolvimento e apresentar propostas vidveis.

A Presidente da Comisséo, Gro Brundtland, eselareceu no preficio do relato-
rio, o que foi solicitado para a Comissio: apresentar um trabalho que consistiria
numa “agenda global para mudanca” para, entre outras coisas:!?

*  proporestralégias ambientais que viabilizem o desenvolvimento susten-
tével por volta do ano 2000 em diante;

* recomendar formas de cooperagao na drea ambiental entre os paises em
desenvolvimento ¢ entre os paises em estdgios diferentes de desenvol-
vimento econémico e social que os levem a atingir objetivos comuns,

¥ Em janeiro e fevereiro de 1997, o Conselho Administrativo do PNUMA langou a denominada
Declaragio de Nairdbi, na qual sao reafirmados os objetivos do organismeo que foram confirmados

pela Assembleia Geral da ONU em junho do mesmo ano.
TEMMAD (1991, item X1).
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consideradas as inter-relagdes de pessoas, recursos, meio ambiente e
desenvolvimento;

encontrar meios e maneiras para que a comunidade intern acional possa
lidar mais eficientemente com as preocupagoes ambientais;

contribuir com a defini¢io de nogdes comuns relativas a questdes am-
bientais de longo prazo e os esforgos necessdrios para tratar com €xito
os problemas da protegiio e da melhoria do meio ambiente, uma agenda
de longo prazo a ser posta em pratica nos préximos decénios.

O informe Brundtland, da Comissao Mundial para o Meio Ambiente e o De-
senvolvimento (CMMAD), denominado “Nosso Futuro Comum™,}* divulgado em
1987, pode ser considerado um dos mais importantes documentos sobre a ques-
1o ambiental e o desenvolvimento dos tiltimos anos. Vincula estreitamente eco-
nomia e ecologia e estabelece com muita precisdo o eixo em torno do qual se
deve discutir o desenvolvimento, formalizando o conceito de desenvolvimento
sustentdvel e estabelecendo 03 pardmetros a que os Estados, independentemente
da forma de governo, deveriam se pautar, assumindo a responsabilidade ndo 56
pelos danos ambientais, como também pelas politicas que causam esses danos.

O documento “Nosso Futuro Comum” foi referéncia e base importante para.
os debates que aconteceram na Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), realizada no Rio de Janeiro em 1992,
onde se popularizou o conceito de desenvolvimento sustentdvel, tornando as.
questées ambientais e de desenvolvimento indissoluvelmente ligadas.

2.4 A década de 90 e o inicio do século XX1

No final do século XX, no inicio da década de 90, o meio ambiente ocupava
um patamar privilegiado na agenda global, tendo se tornado assunto quase obri-
gatdrio nos inimeros encontros internacionais. Foi um perfodo de intensos deba-
tes, atividades, féruns e encontros que resultaram em um consenso mundial dos
perigos que corria o planeta caso se mantivesse 0 modelo de crescimento insus:
tentavel até entdo em vigor

A CNUMAD ocorreu 20 anos apos a Conferéncia de Estocolmo e concentrou:
e em identificar as politicas que geram os efeitos ambientais negativos. Con-
cluiu ela, de forma eloquente, que “a prote¢do ambiental constitui parte integrante
do processo de desenvolvimento, ¢ ndo pode ser considerada isoladamente deste”, 0

Y CMMAD (1991).
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meio ambiente e o desenvolvimento sdo duas faces da mesma moeda com nome
proprio, desenvolvimento sustentdvel, o qual “ndo se constitui num problema téc-
nico, mas social ¢ politica™.®

Como produto desse encontro foram assinados cinco documentos que di-
recionariam as discussoes sobre o meio ambiente nos anos subsequentes, quais
sejam:

+  Agenda 21;
= Convénio sobre a Diversidade Biologica (CDB);
: *  Convénio sobre as mudangas climdticas;
+  Principios para a Gestio Sustentdvel das Florestas;
« Declaraciio do Rio de Janeiro sobre meio ambiente e desenvolvimento.

Numa avaliacio da Conferéncia do Rio, houve aqueles que se sentiram de-
cepcionados com os resultados. No entanto, conforme afirma PRESTRE, “suas
deceppdes poderiam se revelar prematuras, Ndo se resolve em uma conferéncia um

J conjunto de questdes tdo complexas cientificamente e dificeis politicamente”.'® Os
' acordos internacionais no ambito da politica ambiental nao constituem fins em si
Mesmos, mas iniciam um processo:

“Nio definem objetivos absolutos e inamoviveis ou um mandato de agdo imperati-
vo, mas servem de base a negociacoes e ajustamentos futuros entre os atores inte-
ressados, definindo seus parimetros. Por conseguinte, a Conferéncia do Rio nio foi
o ponto culminante de um processo, porém uma etapa que permite compreender
os limites das utopias, a complexidade dos mecanismos e as dimenstes multiplas
dos problemas. Ela forneceu um meio de mobilizacio continua dos governos e so-
ciedades civis ¢ um quadro intelectual, que permitird a consideragiio de interesses
diversos. A despeito de seus limites, a Conferéncia do Rio criou um potencial de
progresso substancial e mostrou a via para uma inser¢io melhor da dimensao am-
bientalista nas politicas econdmicas e nos processos de decisdo.”"”

Além dos importantes documentos contendo diretrizes gerados na CNUMAD,
houve um desdobramento institucional importante, que foi a criagiao da Comis-
sdao sobre o Desenvolvimento Sustentdvel (CDS) em dezembro de 1992, para
assegurar a implementacdo das propostas da Rio 92. A CDS ¢é uma comissio do
Conselho Econdmico e Social das Nagdes Unidas (ECOSOC).

e e S,
e T

]ﬁ_Eﬁi‘marﬁes (1992, p. 100).
" Prestre (2000, p, 240).
T Prestre (2000, p. 240),
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Em dezembro de 2000, a Assembleia Geral das Nagoes Unidas resolveu que
a CDS serviria de Orgdo Central organizador da Ciipula Mundial de Desenvolvi-
mento Sustentdvel, conhecida come Rio+ 10, que ocorreria em Johannesburgo
entre os dias 26 de agosto e 4 de setembro de 2002 e gque teria como objetivo

avaliar a situagio do meio ambiente global em funcdo das medidas adotadas na
CNUMAD-92.

Realizada a Conferéncia, foram produzidos dois documentos relevantes: &
Declaragao de Johannesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentdvel e o Compro-
misso de Johannesburgo para um desenvolvimento sustentdvel.

Os participantes da Ctipula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentivel
(CMDS), de Johannesburgo, reconheceram que ndo foram alcancados os objeti-
vos fixados na Ciipula do Rio, e reiteraram que os trés pilares insepardveis de um
desenvolvimento sustentdvel estabelecidos naquela acasiao continuavam sendo a
protecao do meio ambiente, o desenvolvimento social e o desenvolvimento econé-
mico. Foi adotado o Compromisso de Johanneshurgo para o Desenvolvimento Sus-
tentdvel, o qual como declaraciio é bastante prolixe, mas, quanto a compromissos
concretos, deixa muito a desejar e fica muito distante de uma verdadeira agenda
para a agio. De modo geral, 0s compromissos assumidos foram muito VA0S € sem
prazos para alcangar os objetives socioecondmicos e ambientais colocados, 1

A definitiva vinculagiio da temdtica ambiental com as propostas de desen-
volvimento pode ser considerada um marco no debate ambiental, pois, passados
vinte anos, abriu-se a possibilidade para uma nova abordagem das questées am-
bientais, vinculando-as com os problemas sociais tipicos dos paises subdesenvol-
vidos do Sul, tais como a desigualdade ¢ a injustica social.

Com o avango da conscientizagio ecoldgica nos paises do Norte nas décadas
de 70 e 80, desenvolveram-se tecnologias que possibilitaram melhor.controle da
emissdo de poluentes, maior economia energética e substitui¢io de alguns re-
Cursos naturais escassos. A pressio da opiniiio ptiblica e das agéncias ambientais
fez com que determinadas indistrias transferissem suas plantas industriais, seus
processos produtivos e, muitas vezes, a comercializacio de produtos que nio sa-
tisfaziam dis novas exigéncias para os paises em desenvolvimento.!”

A0 constatarem que os problemas ambientais eram fundamentalmente alo-
bais, os paises do Norte tentaram [azer crer que as responsabilidades deveriam

* Sela (2002).

" Paraa populacio, de mode geral, o automdével & o produto mais visivel dessa transferéncia para
os paises em desenvolvimento. Aqueles que ndo atendiam as especificagbes ambientais de emissio
de gases continuaram a ser produzidos nos paises do Sul, Devemeos considerar. ainda, come trans-
feréneias significativas as indiistrias quimicas e de papel e celulose.
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ser globalmente distribuidas, desconsiderando deste modo os diferentes estagios
de desenvolvimento ¢m que se encontravam os paises.

Esta crescente preocupacio dos paises industrializados transformou seu re-
lacionamento com os paises em desenvolvimento numa espéeie de “imperialismo
benevolente”, que passa a exigir acdes voltadas ao meio ambiente, vinculando
sua eletiva realizacio com os empréstimos das agéncias de financiamento. Até o
fim da década de 80, os tinicos projetos de inversido que realizavam estudos de
impacto ambiental na Argentina, por exemplo, o faziam porque era uma exigén-
cia das agéncias financeiras internacionais — Banco Internacional de Reconstru-
¢ido e Desenvolvimento (BIRD), BID e outros.!

Os problemas ambientais dos paises do Norte estao relacionados com o de-
senvolvimento excessivo, O aquecimento global, por exemplo, é provocado por
gases que se originam das sociedades industrializadas. sto significa que o estilo
de vida das nacoes ricas ¢ ecologicamente irracional e que o seu desenvolvimento
nio pode qualificar-se de “sustentdvel”.

Por outra lado, nos paises em desenvolvimento, a degradacio dos recursos as-
sumiu dimensoes mais tragicas, devido a necessidade de exploracao da natureza
para garantir a sobrevivéncia de suas populages. Deste modo, estdo sacrificando
o futuro para assegurar uma vida cotidiana preciria no presente. Estd claro que
niio se pode proteger um recurso natural negando-se a sua utilizagio por aqueles
que dependem desse recurso.® E, além de os paises do Sul fazerem uso intensivo
dos recursos naturais,** sio grandes consumidores de energia e suas indistrias
ndo apresentam controle de emissio de poluentes comparaveis aos encontrados
nos pafses desenvolvidos. A introducio de novas tecnologias que tornariam seus
processos produtivos ecologicamente aceildveis, de outro lado, encareceria seus
produtos, tomando-os menos competitivos no mercado internacional, Sem di-
vida nenhuma, evoluiu muito o debate sobre o real papel do meio ambiente no
processo de desenvolvimento, O vinculo entre a protegio do meio ambiente e o
combate 4 pobreza fol um avango importante que se constitul numa conguista
dos pafses do Sul frente 4 pressio exercida pelos paises do Norte. Hoje, ha pou-
co questionamento sobre sua importidncia e, na realidade, a discussdao ambiental

' Imperialisma Benévolo em espanhol, Expressdo utilizada no decumento da Cepal (1990} ¢ repro-
duzida por nds no texro.

UOCEPAL (19903,
' Boutros-Ghali (1992).
Boutros-Ghali (1992).

Historicamente, os diferentes imperialismos, particularmente o hritinice e o americano, deési-
naram aes paises do Sul este papel. o de exportadores de matéria-prima para os Paises Centrais.
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retoma a problematica de qual deve ser o modelo de desenvolvimento que redu-
zird a desigualdade entre os paises do Norte e do Sul e a existente no interior dos
paises em desenvolvimento.

A busca de uma agenda comum de ataque a pobreza ¢ a destruicdo ambiental
constitui-se num objetivo que une paises desenvolvidos e em desenvolvimento nos
féruns internacionais; embora apresentem diferentes propostas™ no enfrentamen-
to do problema, concordam em que somente com a adogio de estratégias comuns
poderio enfrentar o duplo desafio que representa a pobreza e o meio ambiente.*

2.5 0O estado do debate ambiental no final do século XX

A década de 90 inicia-se com uma nova realidade entre as nagoes: a queda do
muro de Berlim assinala a substitui¢ao definitiva do confronto Leste-Oeste pelo
embate Norte-Sul, colocando a questao ambiental como um dos itens fundamen-
tais da agenda internacional.

Essa mudanca no eixo pelo qual se articulam os interesses no sistema mun-
dial provoca na década de 90, particularmente apos a Eco-92, um aumento da as-
sinatura de tratados ¢ acordos multilaterais internacionais, ao mesmo tempo em
que aumentam as medidas normatizadoras® tomadas pelos organismos financei-
ros internacionais que contribuem para desenhar um quadro em que se configura
a construcao de uma nova ordem ambiental mundial.

A construgio de um arcabougo normativo-institucional ambiental nos Esta-
dos-nagbes ¢ direcionada, em grande medida, pelo significativo niimero de acor-
dos multilaterais relacionados com o meio ambiente que constituem o aspecto
mais visivel dessa nova ordem. Até o ano de 1993, estavam em vigor numero-
sos acordos multilaterais sobre meio ambiente — em torno de 127 —, aos quais se
acrescentam as notificacdes do Acordo sobre Obstdculos Técnicos ao Comércio
estabelecido na Rodada de Toquio — no total de 211, Estas notificagbes estabe-
leceram regras para a protecio ambiental e da satide e seguranga humanas em
diversas dreas de interesse ecoldgico.™

® As propostas diferentes no limite podem até chegar a excluir a pobreza como vinculada & ques-
tao ambiental, como desejavam os norte-americanos, que procuravam impedir que safsse referéneia
a esse problema no documento final da Reunido de Ciipula das Américas realizada na Bolivia, ¢ que
st permanecey no final do documento por pressao do Brasil,

* Leonard (1992) ¢ Banco Mundial-BIRD [1992),

“ Particularmente, os condicionamentos ambientais a empréstimos tomados junto a esses orga

NiSmos.
“* Albavera (1993),
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[Ines-;:nES'BEJ 1% 9% Apud Carvalho (1991, p. 199,
" Wartord et al, (1993},

' Cf. jornal O Estado de 8, Pauln, Worldwatch defende

colmposto mundial, 14 jan. 1996, p, A-22.
¥ Albavera (1993).
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internacional novas realidades e novas formas de intervencio nessa realidade
que pode alterar e, até mesmo, redirecionar iniciativas prejudiciais aos pafses em
desenvolvimento.®

2.6 A expansio da consciéncia ambiental: o papel das ONGs

Um dos resultados da crescente importineia do meio ambiente foi o cres-
cimento do nimero de organizagbes ecoldgicas, tanto no plano internacional,
como em nivel nacional e local, que se ocupam de diversos temas da agenda
ambiental.

Qutro aspecto a ser considerado na nova realidade global, aqui incluida a am-
biental, ¢ que sao introduzidos no cendrio internacional noves atores que desen-
volvem agbes e campanhas quase sempre pontuais e especificas que contribuem
para a metharia da qualidade de vida ¢ exigem transparéncia e responsabilidade
das empresas.

De acordo com a UNCTAD,™

“o surgimento de ONGs poderosas, associado aos avancos na esfera da teciologia
da informagfio, permite que os casos de irresponsabilidade sacial figurem em pri-
meiro plano, incrementando-se assim o risco para a reputacio das empresas. A co-
munidade empresarial reconhece que a reputagio & um ative valioso, porque afeta
a relagio da empresa com seus clientes, empregados e investidores”,

As arganizagoes nio governamentais, embora nio tenham o peso politico de
outros atores decisivos, como os Estados-nagoes, as empresas transnacionais e as
agéncias multilaterais, conseguem se contrapor a muitos destes no cendrio inter-
nacional, com propostas, criticas ou, quando se¢ faz necessirio, até mesmo com
acoes diretas.

Na historia das lutas ambientais, as ONGs ocupam lugar de destaque desde
os anos 60. Ja no inicio dessa década, no ano de 1960, um grupo dos mais im-
portantes conservacionistas decidiu criar uma organiza¢io que se manteria pela
coleta de fundos e procuraria materializar as ideias da Unifio Internacional para a

¥ No exemplo utilizado, a OMC é uma nova realidade que, embora seja sucedinea do GATT
{Acordo Geral sobre Tarifas), constituiv-se num mundeo multipolarizado em que as questoes comer-
ciais determinam as acoes internacionais.

' UNCTAD (2003). Publicacién de informacitn sobre la repercusion de las empresas en la socie-

dad: tendencias ¢ cuestiones actuales. Informe de la Secretaria de la UNCTAD. TDB/B/COM. 2/
ISAR/20. Genebra, 15 ago. de 20003,
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Conservacio da Natureza (UICN)* com projetos em todo o mundo. Reunidos em
Morges, na Suica, assinam o que mais tarde seria conhecido como o Manifesto de
Morges e que se constituiu na base ideoldgica da organizagio criada em setembro
de 1961, o World Wildlife Fund (WWF).

A partir dos anos 60-70, as ONGs ambientalistas, com recursos muito limi-
tados, compensados por grandes doses de criatividade e convicgio, conseguiram
chamar a atengio da sociedade e dos governantes sobre os perigos que estavamos
carrendo devido 4 exploragio predatéria dos recursos naturais e pela poluigao
dos diversos ambientes do planeta.

Esta reacio ao impacto ambiental do desenvolvimento industrial — contami-
nacio do ar, do solo e da dgua por agentes quimicos industriais e agricolas e des-
trui¢io do habitat de numerosas espécies pela realiza¢iio de numerosos projetos
de infraestrutura — provoca o surgimento das inimeras organizacdes ambientalis-
tas internacionais que irio mobilizar a opinido publica perante estas questdes nos
anos subsequentes, como Amigos da Terra, GreenPeace ¢ 0 WIWE

A partir dos anos 80, as ONGs ambientalistas iniciam um processo de reorien-
tacio de seu foco de interesse que aponta para uma mudanga decisiva em suas
estratégias.

Em 1982, por ocasido da Sessdo de Carditer especial do Conselho Administra-
tivo do Programa das Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), quando
foram celebrados os dez anos do encontro de Fstocolmo, as ONGs promoveram
um encontro paralelo, em Nairébi, com a finalidade de produzir um documento
conjunto, denominado “Uma mensagem pela vida™, que especificasse suas posi-
coes quanto 4 questdo ecoldgica. O documento analisou o estado do meio am-
biente, o impacto da atividade humana, os padroes de desenvolvimento vigentes
e as agoes que deveriam ser empreendidas pelos cidadaos, organismos, meios de
comunieacdo ete. para proteger o meio ambiente.”

Desde entiio, seu poder de lobby junto aos paises desenvolvidos vem crescen-
do. E devemos compreender que,

" A UICN originou-se da iniciativa de conservacionistas suigos. A Liga suica para a profecio da
naturega promoven duas conferdneias, uma em Basileia em 1946, ¢ outra em Brunnen, em 1947,
que dio origem & Liga Internacional para a Conservagao que seria ratificada posteriormente ¢m
Fontainebleau. Anos mais tarde, esta Liga adotou o nome pelo qual € conhecida na atualidade,
Uniao Internacional para a Conservagio da Natureza, Na atualidade, a Unido tem mais de 500
membros, de uma grande quantidade de pafses, que representam departamentos governamentais,
associaches, cientistas ete. (TORMO, 1993, p, 100),

* Tormo (1993).
7 Durdn (1986).
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“em um mundo tdo concatenado comae o de hoje a inclinagiio das ONGs pela pos-
tura ambiental de determinado governo pode significar uma alternativa para se
influenciar o processo de negociacho bilateral com os pafses desenvolvidos, em es-
pecial as grandes poténcias, na questao ecolégica. A busca dessa simpatia poderia
vir a ter repercussies nas politicas internas dos diferentes paises, que procurariam
dar respostas institucionais as pressoes externas em favor da preservagio e manejo
racional do meio ambiente” #

Nos tltimos anos, os exemplos sido muitos sobre a relevineia assumida pe-
las ONGs no cendrio internacional, desempenhando “um papel fundamental nos
esforcos de identificagdo, monitoramento e solugdo de problemas ambientais e de
desenvolvimento”,* sendo um dos mais significativos a campanha contra os Ban-
cos Multilaterais de Desenvolvimento (BMD) no sentido de influenciar politicas
ambientais e de desenvolvimento financiadas por estas agéncias. ™

Em novembro de 1994, o Banco Mundial (BIRD) divulgou o relatério “A Par-
tnership for Environmental Progress” (Uma parceria para o progresso ambiental),
no qual detalha a sua politica ambiental, mudando a estratégia de seus financia-
mentos na América Latina. O coordenador do Banco no Brasil, Dennis Mahar, as-
sumiu que a nova postura foi adotada para fugir das criticas das ONGs e trazé-las
para a execucdo de projetos em conjunto.”

As ONGs particularmente ambientalistas atuam no sentido de formacio de
uma nova governabilidade global, “permitindo a inferéncia de novas territorialida-
des”. Estas ndo necessariamente sdo coincidentes com as fronteiras soberanas dos
Estados-na¢oes, mas ainda assim “contém uma dimensdo geogrdfica extrafrontei-
ras que finalmente as caracteriza”™.*

O GreenPeace, por exemplo, apresenta uma territorialidade descontinua em
sua representacao formal (21 paises), além de atuar em muitos outros, forman-
do uma rede com outras ONGs ecoldgicas. Atuando solidariamente, essas orga-
nizaghes pensam os problemas em todos os quadrantes, “investindo um esforco

* Canizio (1990, [ 46),
* Rodrigues (1993),
" Tendo se iniciado na década de 80, a Campanha BMD & hoje um processo permanente no ambito

do movimento ambientalista internacional, mantendo muitas ONGs ambientalistas funciondrios no
centro organizacional da Campanha, em Washington. Cf. Rodrigues (1993, p. 215).

‘' Como exemplos dessa nova atitude, o representante do Bird citou os projetos Planaflora, em
Ronddnia, ¢ Prodeagro, na Amazdonia, desenvolvides em cooperacio com as ONGs. Cf. Folha de 8.

Paula, Banco Mundial muda postura ao avaliar projetos de risco ambiental, de Antonio Carles Seidl,
1¢ now. 1994,

" Carvallo (1995, p. 16),
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espacial e de capital minimo, sendo a informagdo ¢ a participagdo seus recursos
mdximos™.*

Os novos meios de comunicacio, e uma maior habilidade no seu uso, tém
aumentado a capacidade de mobilizacio das ONGs. Nos encontros oficiais em
que se discutem questdes relevantes a respeito do meio ambiente, de modo geral
ocorrem eventos paralelos organizados pelas entidades que se desenvolvem nao
st exercendo pressdo sobre os integrantes oficiais, como também promovendo
discussdes com a apresentacio de propostas alternativas.

Um exemplo da capacidade de mobilizagio das ONGs e sua aptidio de influir
nos acontecimentos internacionais foi o fracasso da Rodada do Milénio,* para o
qual muito contribuiram as organizacdes ambientalistas que protestavam parti-
cularmente contra medidas protecionistas tomadas pelos paises que utilizavam a
questao ambiental como barreira ndo tarifaria.®

As ONGs ambientalistas se organizam em torno de temas e preocupagdes que
sao, por sua propria natureza, supranacionais, ¢ seu modus operandi é também
globalizante. Se houvesse uma “internacional verde”, ndo estaria formada por
partidos que atuam nos marcos da politica nacional, mas abrigaria em seu seio
as mais variadas organizacdes ndo governamentais, com diferentes propostas,
com orientagbes politicas bastante diferenciadas e com integrantes igualmente
diferenciados quanto a sua extracio social. Essas organizagbes conseguiram in-
troduzir novas dimensdes nos ordenamentos juridicos nacionais e internacionais,
conseguiram mudar a forma e o contetido das relagoes e negociagdes internacio-
nais e definitivamente conseguiram situar a intera¢do seres humanos-natureza
no centro da agenda puiblica nacional ¢ internacional.®

Existem ONGs de todos os tamanhos ¢ dreas de influéncia. Podemos encon-
trar aquelas que tém atuacio localizada, com poucos filiados e recursos minimos,
e encontraremos outras que apresentam uma acdo global, com milhares de filia-
dos e doadores, com recursos imensos. Ha cinco fatores principais que explicam
o crescimento geral das ONGs e sua mobilizagao internacional:™

# Carvatho (1995, p. 21).

Com esse nome, Rodada do Milénio, foi realizada reuniao -da OMC em Seattle entre os dias
30 de novembro e 3 de dezembro, Tinha o objetive de realizar negociagtes multilaterais entre s
pafses integrantes da OMC, estabelecendo novas regras para o Coméreio Mundial. Para maiores
detalhes do enconteo, consuliar GONCALVES {2000, p, 27-48).

* Gonealves (2000),
“ Guimardies (1998).

Aproveitamos os cinco pontos levantados por Prestre (2000, p. 137); no entanto, nao se trata
de uma transcricio deles, pois reinterpretamos ¢ adaptameos os cinco fatores 4 realidade nacional.

47
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a) o desenvolvimento dos meios de comunicacio facilita o contato rédpido
das ONGs, dando-lhes acesso a informaciio basica, que fundamenta sua
acdo local e facilita a divulgaciio global dos problemas enfrentados, con-
seguindo apoios que de outro modo seriam impossiveis ou muito dificeis;

b) hd um maior entendimento de que os problemas enfrentados em escala
nacional sio idénticos em vdrios paises, tornando-se, portanto, uma
preccupacio comum. Acrescente-se a isso o fato de que, com o fim da
Guerra Fria, os problemas de seguranga — que exigiam a identificacio
dos cidaddos ao Estado - “cedem lugar progressivamente a ideia de
enfrentamento dos problemas comuns em escala mundial”;

¢) houve aumento da participacio dos cidaddos no enfrentamento dos
problemas locais, o que os levou a entender melhor o significado da
necessidade de se organizar, para uma acio mais eficaz;

d} incentivo de governos, ONGs dos paises desenvolvidos e organismos de
financiamento no sentido de desenvolver bases locais para sua acéo, que
Ihes permita compreender melhor as realidades e controlar a implemen-
tacdo dos projetos financiados;

e) nos paises onde a manifestacio politica é limitada, ou houve esgota-
mento dos partidos politicos tradicionais como representantes de todos
os setores da sociedade, as ONGs constituem uma via de mobilizacio
politica alternativa e/ou suplementar.

O fato é que o aumento da participagio das ONGs no plano internacional s6
tende a aumentar, particularmente quanto mais cresce o sentimento da neces-
sidade de se estabelecerem pariimetros de participacdo no nivel global, inserin-
do-se dentro de um contexto de articulacao de uma nova cidadania, em que o
individuo tem a oportunidade de se expressar num plano muito mais amplo do
que o nacional. Essa realidade so € possivel pelo surgimento das novas tecnolo-
gias, que facilitam as comunicagbes e tornam o local e o global pontos de uma
linha onde os individuos irdo se movimentar daqui em diante.

Concluséo

A conscientizagdo ambiental ao longo da segunda metade do séeulo XX ocor-
reu paralelamente aoc aumento das denuncias sobre os problemas de contami-
nagdo do meio ambiente. O processo desencadeado gerou um grande ntimero
de normas e regulamentos internacionais que foram reproduzidos nos Estados
nacionais e, ao mesmo tempo, surgiram inimeros drgdos responsaveis para
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acompanhar a aplicacio desses instrumentos legais, como secretarias, departa-
mentos etc.

A sociedade civil, de sua parte, organizou-se rapidamente, surgindo um ni-
meto incontavel de organizacoes ndo governamentais com atuagdo ambiental
que passarani @ atuar em temas pentuais relacionados com o meio ambiente:
energia, biodiversidade, dguas, florestas, animais em extingio ctc. Essas ONGs
formam atualmente grupos de pressao em todos os niveis de organizacio poli-
tica da sociedade: municipal, estadual e nacional; e com atuagio destacada em
termos globais, participando de todos os féruns sobre o tema e pressionando go-
vernos, empresas, orgios de financiamento, entre outros, para alterarem suas po-
liticas em prol de um desenvolvimento sustentdvel,

Fssa nova realidade implica numa radical mudanga de atitude por parte das
organizacdes do setor privado e piblico da economia, que tém cada vez mais de
levar em conta a opiniiio piblica quando se trata de questdes ambientais.




