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PREVENCAO E ERRADICAGAO DE RISCOS EM ASSENTAMENTOS
PRECARIOS DO MINISTERIO DAS CIDADES

MCidades = Programa Urbanizacao, Regularizacao e Integracao
de Assentamentos Precarios — Agao 2

Objetivo
Reducao de perdas de vidas humanas e de danos materiais,
decorrentes de deslizamentos e inundacgoes.

Viabilizacao
PMRR - Planos municipais de reducao de riscos
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OBJETIVO DO PMRR

Dotar o municipio dos instrumentos necessarios a
gestao de situacoes de risco de desastres, tais como,
escorregamentos em encostas e inundacoes, que
ameacam as populacoes residentes nos
assentamentos precarios.
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EVOLUCAO METODOLOGICA

Ministério das Cidades

SEMINARIOS
. | Seminario Nacional de Controle de Riscos em Assentamentos
Precarios nas Encostas Urbanas, Recife, 2003

. Il Seminario Nacional de Controle de Riscos em Assentamentos
Precarios nas Encostas Urbanas, Belo Horizonte, 2006

CURSO ON LINE (para técnicos de Defesa Civil)
. Capacitacao em Mapeamento e Gerenciamento de Risco, 2006 (IPT,
Cerri e outros)

PUBLICACOES
. Prevencao de Riscos de Deslizamentos em Encostas — Guia para
Elaboracao de Politicas Municipais, 2006 (Carvalho & Galvao)
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FUNDAMENTAGAO DO METODO

Metodologia de setorizacao de riscos preconizada pelo Mcidades,

com contribuicoes do SGB.

Prevencao de Riscos de
Deslizamentos em Encostas

Levantamento geologico-geotecnico dos
terrenos das comunidades selecionadas

Tratamento dos dados em ambiente SIG

Setorizagao de riscos através de
caminhamentos nos assentamentos

Hierarquizacao dos graus de risco: Baixo (1),
Médio (2), Alto (3) e Muito Alto (4)

Levantamento do numero de moradias e
habitantes em situacao de risco 3 e 4

Indicagao das intervengbes estruturais a
serem realizadas para a consolidagao
geotécnica dos setores de risco

Previsao de custos para as obras e indicagao
das obras prioritarias

Indicagao das medidas nao estruturais para a
gestao dos riscos
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FASES DE TRABALHO

1. Elaboracao da metodologia detalhada

D

Atualizacao do mapeamento de risco em escala de
detalhe

Proposicao das intervencoes estruturais
Estimativa de custos das intervencoes propostas

Definicao de critérios para hierarquizacao das obras

S @

Identificacao de programas e fontes de recursos para
investimentos

B

Sugestao de medidas nao estruturais

8. Realizacao de audiéncia publica
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CONDICIONANTES FiSICO-AMBIENTAIS DE RISCO

Uso e ocupacao do solo
Clima

‘Relevo

‘Vegetacao

*Geologia / Geotecnia
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ALTOS INDICES

PLUVIOMETRICOS ™% i
OCUPAGAO

DESORDENADA
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Diagnostico de setor e descricao de processo de
instabilizacao utilizado nas atividades de campo

CARACTERIZACAO DO LOCAL

e Talude natural / corte

 Altura do talude

» Aterro compactado / lancado

» Distancia da moradia

» Declividade

o Estruturas em solo / rocha desfavoraveis
* Presenca de blocos de rocha / matacoes / pareddes rochosos
* Presenca de lixo / entulho

o Aterro em anfiteatro

» Ocupacao de cabeceira de drenagem
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Diagnostico de setor e descricao de processo de
instabilizacao utilizado nas atividades de campo

VEGETACAO NO TALUDE OU PROXIMIDADES
* Presenca de arvores

* VVegetacgao rasteira

o Area desmatada

« Area de cultivo

EVIDENCIAS DE MOVIMENTACAO

* Trincas moradia / aterro

* Inclinacao de arvores / postes / muros
* Degraus de abatimento

» Cicatrizes de escorregamentos

* FeicOes erosivas

» Muros / paredes “embarrigados”
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Diagnostico de setor e descricao de processo de
instabilizacao utilizado nas atividades de campo

AGUA

» Concentracao de agua de chuva em superficie

* Lancamento de agua servida em superficie

* Presenca de fossas / rede de esgoto / rede de agua
e Surgéncias d’agua

* Vazamentos

MARGENS DE CORREGO

* Tipo de canal (natural / sinuoso / retificado)
 Distancia da margem

 Altura do talude marginal

 Altura de cheias

* Trincas na superficie do terreno
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Definicao e hierarquizacao dos graus de risco das areas
mapeadas

Graus de Risco Descrigao

Observa-se a presenca de alguma(s) evidéncia(s) de instabilidade (encostas e
R2 margens de drenagens), porém incipiente(s).

Médio Mantidas as condicbes existentes, € reduzida a possibilidade de ocorréncia de

eventos destrutivos durante episodios de chuvas intensas e prolongadas.

Observa-se a presenca de significativa(s) evidéncia(s) de instabilidade (trincas
R3 no solo, degraus de abatimento em taludes etc.)

Alto Mantidas as condicbes existentes, é perfeitamente possivel a ocorréncia de

eventos destrutivos durante episddios de chuvas intensas e prolongadas.
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Cartografia
 Carta imagem — Imagem orbital de boa resolugéo.
« Altimetria obtida a partir de restituicao aerofotogameétrica ou
levantamentos topograficos.
» Escalas de apresentacao dos mapas tematicos coerente com a
regiao abordada
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Mapeamento com ldentificacao
das Principais Areas de Risco

Ocupacao desordenada no entorno do
talvegue — Escorregamentos em detalhe.

.3

Alguns escorregamentos
em detalhe, com

destruicao de moradias.
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,_,_i..r-""'\{lsta geral da area sujeita a inundagoes na margem direita e a solapamentos e
- deslizamentos na margem esquerda do rio Grande.
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Utilizacao das Fichas de Campo
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Instiiute de Pesquisa Tecnakigica Servigo Beobigioo do Brasil —

Levantamento do Numero de Pessoas Ameacadas
nas Areas de Risco
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PRODUTOS DO PMRR
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Setorizagdo de Risco das Areas Mapeadas
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Detalhe de Area Mapeada

Escorregamentos

/5, Em 2007

A T Antes de 2007
Indicios de Ruptura

p— = e

.ﬁguaa Fluviais
= Rios e cirregos

Moradias Atingidas

[# Parcial em Jan/2007

I Parcial antes de Jan/2007
B Total em Jani2007

. Total antes de Jan/2007

Aguas Pluviais
& Fluxo das dguas pluviais
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Escorregamentos
7T, Em 2007
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Intervencoes Estruturais

> Nivel de estudo de viabilidade

»Contemplam a adocao de dispositivos de drenagem e estruturas de
contencao usualmente utilizadas

»Opcao por solucdes de eficiéncia comprovada e de baixo custo

»Estruturas e equipamentos de drenagem urbana dimensionados para
eventos pluviometricos correntes
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Levantamento dos Custos das Intervencoes
(base tabela EMOP)

BASE DE REFEREMNCIA 0242007

CODIGO

DESCRICAD

EMOP

QUANT.

PRECO(")

LINIT. | TOTAL

SERMICOS INICIAIS

AROBN IZACAQDE SIAOBH IFACAD DO EMPREITEIRD (10%3)

§3.055,74 | 03.850.74

SUBTOTAL 1

R$ 93.858,74

SOLO GRAMP

EADO

1.003.015-1

GRAMPO DE ACO CA-S0 d1amim SO DUPLA PINTLIRA

13,83 42.933 64

07.050.030-1

INJECAD DE CALDA DE CIMEMTO fok = 25MPa, ADMITINDO
UMA PRODUGAD MEDIA BRUTA DE 1,0 sacoth, INCLUSIVE
FORMECIMENTO DOS MATERIAIS, MEDIDO POR SACO DE 50ky

F9.633 36

01.002.026-0

PERFURAZAD ROTATMA COM COROA DE WIDIA EM SOLOD,

DIAMETRO M, COM INCLINAGAD DE 10° COM A HORIZONTAL,
IMCLUSNVE DESLOCAMENTO DEMTRO DO CAMTEIRO E

96.834 92

N.026.020-0

ESTABILIZACAD DE TALUDES C/MASSA DE COMCRETO,

LIMPEZA, REGULARIZﬂ.Qﬁ.O E REVESTIMEMTC, DREMOD A CADA

40002

51,83 38.354 20

1.023.005-0

TELADE AGD SOLDADA COM MALHADE 10:10 cm CA-B0, COM
DIAMETRO DE 5 rmm  (311kam™ FORMECIMENTO E
COLOCACAD

412 9.481.77

SUBTOTAL 2

R$ 257.187,80

MURO DE FL EXAQ

1.001.003-1

COMCRETO ESTRUTURAL fik = J0MPa, INCLUISIYE

831,80 | 145731 36

03.001.001-1

ESCAVACAD MAMUAL DE WALAICAWA EM MATERIAL DE
1FCATEGORIA, ARELS, ARGILA OU PICARRA, ATE 1,50M DE
PROUNDIDADE.

20,06 26.355 94

03,0108

REATERRD DE VALAICAVA UTILIZANDO VIBRO COMPACTADOR
PORTATIL

T2 8.791.54

20.092.001-0
03.046.010-0

ESPALHAMEMNTO DE AREJALLEMECIMENTO E INSTALACAD

2754 241250

SUBTOTAL 3

R$ 183.204,24

LAZARETO / VILLAGE / FORMIGAQ £ CORDOEIRD /flless)

FLORESTA

OLARTA

14
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Hierarquizacao das Intervencoes
Critérios:

* Grau de risco (risco 3 e risco 4)

* Abrangéncia dos possiveis acidentes

 Numero de moradias diretamente beneficiadas

* Viabilidade tecnica e executiva — tipo de intervencao

« Custos de implantacao das obras por setor e por
moradia beneficiada

* Inclusdo da area em outros projetos (urbanizacao,
saneamento,etc)
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Hierarquizacao das Intervencoes

SETOR DE INTERVENGAO MORADIAS INTERVENGAO POR PESSOAS INTERVENGAO POR | PRIORIDADE DE
(CONTENGAO / EM RISCO AMEAGADAS PESSOA INTERVENCAO
RISCO DRENAGEM) POR MOgéglA EM AMEACADA
SETOR (R$) R (R$) (R$)
[ R4 306 000,00 10 30 600,00 44 6 955,00 1
Il R4 323 700,00 28 11 560,00 88 3 678,00 1/2
1] R3 22 800,00 4 5700,00 20 1 140,00 1
vV R3 28 500,00 5 5700,00 20 1 420,00 1
\"/ R3 171 600,00 16 10 725,00 78 2 200,00 1/3
Vi R3 18 200,00 3 6 065,00 12 1 516,00 1
VII R3 35 200,00 1 35 200,00 5 7 040,00 1/4
VIII R3 270 900,00 4 67 725,00 20 13 545,00 1/5
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Quadro de Setorizacao e Caracterizacao dos Processos

setor G&ZU Moragias
Ricco | €M Risco
I R4 10
I R4 28
1l R3 4
I F3 5
W R3 16
W R3 3
W R3 1
Wi R3 4

Tipo de .
Frocesso Deserigao
Ezcorregamento | Ocorréncia de trincas abertas no solo ao longo do trecho superior da
potencial encosta.
Ocaorréncia de escorregamentos em taludes de corte e em aterros
Ezcorregamento . . _
sobre coldvio. Trincas noterreno e moradias com rachaduras.
Escorregamento | Escoamento e infiltragio das aguas superficiais sobre o talude
potencial podem condicionar rupturas localizadas.
Escorregamento | Hisco sobre moradias construidas a jusante de encosta com
potencial depdsito de talus e ocorréncia de trincas.
Escorregamento | O escoamento e infiltragdo das  aguas  superficiais  podem
potencial condicionar rupturas nos taludes de corte.
Escorregamento | Talude de corte para construgdo de casa que pode romper e
potencial descalgar moradia a maontante.
Escorregamento | Langamento de entulho na encosta com escoamento e infiltragaon de
potencial aguas superficiais pode condicionar rupturas.
Escorregamento | Ocorréncia de 03 escorregamentos planares em coldvio e solo
planar residual, condicionados pelo escoamento superficial e infiltragao.
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Quadro de Estimativas de Custos e Priorizacao de
Intervencoes

ESTIMATIVA DE
cUSTODE |2 |E | leooe " | @| ESTMATVA w2
v |Bg| INTERVENCAO |5 |0 o | nTERvENCAO | 20 | DECUSTODE 2 o
S |5 0| (CONTENGAO/ | |20 R 3 & | INTERVENGAO |0 w
mo|= g DRENAGEM) |© |3 g MORADIA EM | @ < | PORPESSOA |0 =
@ 15 POR b |2 xfede W | AMEAGADA [ W
SETOR o |2 (RS$) < (R$) oz
(R$)

| | R4 | 306 000,00 10 30 600,00 44 6 955,00 1
Il | R4 | 323 700,00 28 11 560,00 88 3 678,00 1/2

Il | R3 22 800,00 S| 4 5 700,00 20 1 140,00 1

IV | R3 28 500,00 § 5 5 700,00 20 1 420,00 1
V |R3| 17160000 | | 16 10 725,00 78 2 200,00 1/3

VI | R3 18 200,00 -| 3 6 065,00 12 1 516,00 1
VIl | R3 35 200,00 1 35 200,00 =] 7 040,00 174
Vill | R3 | 270 900,00 4 67 725,00 20 | 1354500 |1/5
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Matriz de Alternativas de Acoes

e "| GOVERND D0
W4 Riode Janeiro

ESTIMATIVA DE o
o |Gy o EoTuavACE|, 7| ESTMTAE | 2
< | % |2¢ | INTERVENCAD (S & INTERAYENCAD o INTERVENCAD 5= ACOES =
ﬁ = EE [CONTENGAD ! (€ & FOR W Lk o 3 INTERVEHCOES ESTRUTURAIS RECOMEHDADAS
= &h = o | PORPESSOA & | HECESSARIAS
< | [ge | DRENADEMI o ) moraplaem (W4 aMEscADA = W
F"I'FEH5$E]T':'H RISCO (R S (F¥] o £
Executar . e !
el Orenagerm: ruas h|draul||::_as, n::_emaletas, caixas
| | R4 | 306000,00 (10 ( 3060000 |44 6 955,00 1 B e de passagem, escadas hidraulicas.
contencéo Conteng&o: solo grampeado, muro de flexso.
Exacutar Orenagerm: ruas hidraulicas, canaletas, caixas
i de passagem, escadas hidraulicas.
I | R4 | 32370000 | 28| 1156000 (88| 367800 112 | drenagem Contengdo e recomposicao: muro de flexaa,
~ ' |muro de sacos de solo-cimento, muro de
contencgio e g
R blocos de concreto, recomposicdo com sacos
el de solo-cimento.
o EMECLIE Orenagerm: ruas hidraulicas, canaletas, caixas
M| R3 22 800,00 4 5 700,00 20 1 140,00 1 obras de Sl gt '
it de passagem, escadas hidraulicas.
= drenagem
5 S Orenagem: ruas hidraulicas canaletas, caixas
- v | R3 | 2850000 | 5 570000 (20| 1420,00 1 obras de St g '
de passagem, escadas hidraulicas.
drenagem
Executar Orenagem: ruas hidraulicas, canaletas, caixas
obras de de passagem, escadas hidraulicas.

V | R3 | 17160000 (16| 1072500 |78 | 2200,00 1/3 | drenagem, |Contengdo e recomposigdo: muro de flexdo,
contengdo e [mura de sacos de solo-cimento,
recomposicdo |recomposicdo com sacos de solo-cimento.

Executar Orenagem: ruas hidraulicas, canaletas, caixas
i de passagem, escadas hidraulicas.
Vvl | R3 18200,00 | 3 606500 |12 1 516,00 1 ey e 2 Contengdo e recomposicdo; muro de blocos
s de concreto, recomposicdo com sacos de
contencan .
solo-cimento.
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Intervencoes Nao Estruturais

ERABILIDADE

DESASTRE
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Intervencoes Nao Estruturais

Casos Extremos de Precipitacoes

Em casos extremos de precipitagdoes pluviométricas (tais como o
ocorrido em dezembro de 2006 / janeiro de 2007):

=> intervengdes necessarias muito caras e de dificil execucao
=>» acoes recomendaveis sao as nao-estruturais
=>» preservacao de vidas através da remog¢ao temporaria das pessoas

ameacadas antes da deflagracao dos acidentes, desconsiderando-se
as perdas materiais.
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Caso Extremo de Precipitacao:
Nova Friburgo em Janeiro de 2007

02242020 - VARGEM GRANDE 02242022 - FAZENDA MENDES
Precipitagiao Média Mensal Precipitagdao Media Mensal
1000 1000
900 — | — 900 |
O 12/65 a 01/07 M
800 || 800 [ 07/49 a 04/07 | |
€ 700 1— O dez/06 L E 700 O dez/06 |
g 600 +— Ojan/07 B o 600 1— Ojan/07 —
§ 500 +— § 500 +—
d 400 1— @ 400 17—
g 300 +— g 300 1
100 - «( H im 100 - «( H —’—w
0 T T T H T l_l T = T = T = T H T | T T 0 T T T H T |_| T ’—‘ T = T 0 T H T | T T
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
meses meses
02242024 - TEODORO DE OLIVEIRA 02242025 - CASCATINHA DO CONEGO
Precipitagao Média Mensal Precipitagaoc Média Mensal
1000 1000
900 M D 01/82 a 04/07 900 E01/82 a 03/07 | |
— 800 1— £ 800 —
c 700 1 O dez/06 L c 700 1] O dez/06 ||
o 600 | O jan/07 - o 600 — O janf07 -
g g
E 500 +— — § 500 +—
5 400 1 - 5 400 1
g 300 - M — g 300 -
>0 jﬁj | >0 qﬂ ﬁ
e e ] i e
0 T T T T T T T T T T T 0 T T T T | T ﬂ T ﬂ T H T | T T T
Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set OQut Nov Dez ,
meses meses )6
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Consequéncias em Nova Friburgo
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Propostas e Acoes para Intervencoes nao Estruturais

 Implantar o Plano Preventivo de Defesa Civil com o objetivo de reduzir a
vulnerabilidade das comunidades em risco.

 Implantacao de sistema de alerta preventivo para ocorréncia de chuvas
intensas.

« Constituir, juntamente com moradores voluntarios das areas de risco,
nucleos de defesa civil (NUDECSs).

 Estimular e capacitar essas pessoas a compartilhar com a gestao
municipal as atividades de prevencao, auto-defesa e atendimento
emergencial.

 Implantar programas de educacao ambiental, estimulando as populacoes
assentadas em areas de risco a procederem de modo a preservar e/ou
recuperar os terrenos ja degradados de suas comunidades, por meio da
difusao de cartilhas de facil compreensao.
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Propostas e Acoes para Intervencoes nao Estruturais

« Controle da ocupacao urbana e do adensamento populacional e
fornecer alternativas de areas passiveis de serem ocupadas.

 Desapropriar as areas de risco desocupadas por populagcoes
transferidas, recuperando-as ambientalmente, e proibindo novas
ocupacoes.

« Atualizar, permanentemente, o conhecimento dos riscos no
municipio, sistematizando e registrando informacoes coletadas
durante vistorias periodicas de fiscalizagcao e monitoramento dos
assentamentos precarios.
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FLUXO DE INFORMAGOES E RECURSOS FINANCEIROS

‘RELATORIOS TECNICOS PARCIAIS / FINAL
*EXECUGAO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
‘LIBERACAO DE RECURSOS FINANCEIROS

[ MCidades J

II

Muriciplo | =—— | cEF

II

Secretaria de
Defesa Civil

Empresa J

 ———
} {executora

<¢==== Fluxo de recursos <—— Fluxo de informagoes Slide 40
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Possiveis Fontes de Recursos Federais para as
Intervencoes Sugeridas no PMRR

« Ministério das Cidades / Secretaria de Programas Urbanos:

— Habitacao de Interesse Social

— Urbanizagao, Regularizagao e Integragéo de Assentamentos
Precarios

— Plano Estratégico Municipal para Assentamentos Subnormais
(PEMAS)

— Habitar Brasil — BID

— Programa de Arrendamento Residencial (PAR)
— Pro-Moradia

— Pro-Municipios

— Saneamento para Todos

— Drenagem Urbana Sustentavel
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Possiveis Fontes de Recursos Federais para as
Intervencoes Sugeridas no PMRR
« Ministério da Integracao Nacional — Secretaria Nacional de
Defesa Civil:
— Programas de Prevencgao para Emergéncias e Desastres (PPED)
— Resposta aos Desastres (PDR)

« Ministério da Saude — FUNASA / ANVISA
— Saneamento Ambiental
— Saude da Familia (PSF) — Agentes Comunitarios de Saude
— Agentes de Saude Ambiental

* Ministério da Justica
— Conselho Federal Gestor do Fundo de Direitos Difusos (CFDD).

(Concentra e distribui recursos provenientes de multas arrecadadas
pelo Governo Federal).
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Realizacao de Audiencia Publica

*Conhecimento pela sociedade do PMRR

*Oportunidade de firmar compromissos € ampliar parcerias e
estratégias para consolidacao do plano

*A serem convidados representantes de setores organizados da
sociedade, membros do legislativo, ministério publico, Orgaos e
setores publicos com interface com PMRR.




