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PREVENCAO E ERRADICAGAO DE RISCOS EM ASSENTAMENTOS
PRECARIOS DO MINISTERIO DAS CIDADES

MCidades = Programa Urbanizacao, Regularizacao e Integracao
de Assentamentos Precarios — Agao 2

Objetivo
Reducao de perdas de vidas humanas e de danos materiais,
decorrentes de deslizamentos e inundacgoes.

Viabilizacao
PMRR - Planos municipais de reducao de riscos
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OBJETIVO DO PMRR

Dotar o municipio dos instrumentos necessarios a
gestao de situacoes de risco de desastres, tais como,
escorregamentos e inundacoes, que ameacam as
populacoes residentes em assentamentos precarios.
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EVOLUCAO METODOLOGICA

Ministério das Cidades

SEMINARIOS
. | Seminario Nacional de Controle de Riscos em Assentamentos
Precarios nas Encostas Urbanas, Recife, 2003

. Il Seminario Nacional de Controle de Riscos em Assentamentos
Precarios nas Encostas Urbanas, Belo Horizonte, 2006

CURSO ON LINE (para técnicos de Defesa Civil)
. Capacitacao em Mapeamento e Gerenciamento de Risco, 2006 (IPT,
Cerri e outros)

PUBLICACOES
. Prevencgao de Riscos de Deslizamentos em Encostas — Guia para
Elaboragao de Politicas Municipais, 2006 (Carvalho & Galvao)
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FUNDAMENTAGAO DO METODO

Metodologia de setorizacao de riscos preconizada pelo Mcidades,

com contribuicoes do SGB.

Preven¢ao de Riscos de
Deslizamentos em Encostas

Levantamento geologico-geotecnico dos
terrenos das comunidades selecionadas

Tratamento dos dados em ambiente SIG

Setorizagao de riscos através de
caminhamentos nos assentamentos

Hierarquizacao dos graus de risco: Baixo (1),
Médio (2), Alto (3) e Muito Alto (4)

Levantamento do numero de moradias e
habitantes em situacao de risco 3 e 4

Indicagao das intervengoes estruturais a
serem realizadas para a consolidagao
geotécnica dos setores de risco

Previsao de custos para as obras e indicagao
das obras prioritarias

Indicagao das medidas nao estruturais para a
gestao dos riscos
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ACOES

« Caracterizacao do meio fisico e do uso e ocupacao do solo nas
areas de risco selecionadas visando o entendimento dos processos
desencadeadores de desastres.

« Mapeamento das situacoes de risco relacionadas a movimentos de
massa e/ou inundacdes, com delimitagcao dos setores de risco e
indicacdo de moradias e numero de pessoas ameacadas.

* Indicacao de alternativas para execucao de intervencoes estruturais
visando o controle e reducao dos riscos mapeados, com estimativa de
custos e critérios de priorizagao.
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PROPOSICOES

* Insercao do PMRR no Plano Diretor Municipal de modo a prevenir a
ocupacao de outras areas perigosas.

 Programa de ac¢oes nao estruturais e de educacao ambiental,
incluindo o engajamento das populagcdes das comunidades beneficiadas
visando a reducao da vulnerabilidade das mesmas.

« Capacitacao da equipe técnica municipal em mapeamento e gestao
de riscos.
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CENARIO POLITICO E SOCIAL
IDENTIFICAC}Z\O DO CENARIO

* crise econdmica e social com solugao de longo prazo;

politica habitacional para baixa renda historicamente ineficiente;

ineficacia dos sistemas de controle do uso e ocupacgao;

inexisténcia de legislagcao adequada para as areas suscetiveis;

inexisténcia de apoio técnico para as populagoes;

cultura popular de “morar no plano”.

Desigualdades de renda =@pulag6es carentes —» Terrenos de menor valo/r
~ V r
Ocupacao de encostas ingremes
e areas inundaveis

8
| AUMENTO DO NUMERO DE AREASDERISCO
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ACOES MITIGADORAS

1. para EVITAR a formacao de areas de risco (preventivas)
« controle efetivo do uso do solo (plano diretor)
2. para REDUZIR/MINIMIZAR os problemas (remediadoras)
« agindo sobre o processo (dinamica das encostas)
« agindo sobre a consequéncia (evento ocorrido)

3. para CONVIVER com os problemas (emergenciais)

« planos de contingéncia (PPDC)
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4 PERGUNTAS BASICAS

Para o gerenciamento de areas urbanas com
riscos de escorregamentos e inundacoes

Onde
ocorrem os
problemas?

O quee
como
ocorre?

O

O
Mapeamento das Areas de Risco

|ldentificagcao da Tipologia
do Processo

O

i O
Quando
ocorrem os
problemas?

O que
fazer?

Correlacao com condicoes
hidrometeoroldgicas adversas,
Monitoramento

Medidas Estruturais e
Nao-Estruturais
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FUNDAMENTOS

possibilidade de identificacao das areas
de risco com a indicacao dos locais onde
PREVISAO poderao ocorrer acidentes (definicao
espacial = ONDE), estabelecimento das
condigoes e circunstancias para a
ocorréncia dos processos (definicao
temporal = QUANDO).

possibilidade de serem adotadas

_ medidas preventivas visando, ou inibir a
PREVENCQCAO |ocorréncia dos processos, ou reduzir
suas magnitudes, ou ainda minimizar
seus impactos, agindo diretamente sobre
edificacoes e/ou a proépria populacao.
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO
(Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator)

Sequéncia de agcoes de Prevencao e Preparagao, segundo
os programas de Mitigacoes de Desastres, 1991

1. Identificacao dos riscos

g

2. Analise dos riscos

Ll

3. Medidas de prevencao

g

4. Planejamento para situacoes de emergéncia

g

5. Informacgoes publicas e treinamento
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UNDRO - (Office of the United Nations Disasters Relief Co-Ordinator)

MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO
1. IDENTIFICACAO DOS RISCOS

» Critérios para o entendimento dos processos

» Entendimento dos processos
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2. ANALISE DE RISCOS

» Quantificacao: relativa e/ou absoluta
» Zoneamento de risco

» Cadastramento de risco

» Codificacao dos graus de risco

» Carta de risco
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO
3. MEDIDAS DE PREVENGAO DE ACIDENTES

» ESTRUTURAIS

* Obras de contencao, drenagem, protecao superficial
* Reurbanizacao
* Relocacao de moradias e populacao

»>NAO-ESTRUTURAIS

* Planejamento urbano

« Cartas geotécnicas e de risco

* Planos Preventivos de Defesa Civil
 Legislacao

 Educacao e capacitacao
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO
3. MEDIDAS DE PREVENCAO DE ACIDENTES
O gerenciamento do problema compreende a definicao,

formulacao e execucao de medidas estruturais e ndo
estruturais adequadas a curto, meédio e longo prazo, no

sentido de reduzir o risco de acidentes
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO

4. ATENDIMENTOS EMERGENCIAIS

» Determinacao da fenomenologia preliminar, causas,
evolucao, area de impacto

»Delimitacao da area de risco para remocao da populacao
»Obras emergenciais

»Orientacao do resgate

»Sistema de monitoramento da area

»Recomendacoes para o retorno da populacao
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO

5. INFORMAGOES PUBLICAS E TREINAMENTO

» Cursos, palestras, seminarios, reunioes
» Publicacoes técnicas
» Cartilhas, folders, cartazes

> Simulados
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MODELO DE ABORDAGEM DA UNDRO

5. INFORMAGOES PUBLICAS E TREINAMENTO

“Sistema educativo eficaz, que gere e difunda uma
cultura de prevencao € de reducao da vulnerabilidade”

CAPACITAGAO DE TECNICOS MUNICIPAIS
CURSO 2/ VASSOURAS
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