COMITES DE BACIA HIDROGRAFICA

De acordo com a Lei 9.433, as decisdes sobre uso dos rios em todo o pais serdo
tomadas, dentro do contexto de bacia hidrogréfica, pelos comités de bacias. Os Comités
de Bacia Hidrografica — CBH sdo orgdos colegiados descentralizados por bacias
hidrograficas, sendo compostos por representantes do governo, municipios, usuarios da
agua e sociedade civil. Cada Comité de Bacia Hidrografica tera uma Agéncia de Agua
que exercera a funcdo de secretaria executiva do respectivo ou respectivos Comités de
Bacia Hidrogréfica.

A decisdo sobre as prioridades para outorga de direitos de uso de recursos hidricos de
uma bacia hidrografica é estabelecida no ambito do Comité. Estas prioridades fardo
parte do Plano de Recursos Hidricos da bacia. O estabelecimento de prioridades
condiciona o enquadramento do corpo de dgua em Classes de Uso. A Classe de Uso esta
associada a varios usos que aceitam valores de qualidade da &gua estabelecidos na
forma de padroes (CONAMA n° 357, de 17 de marco de 2005). Padrdes séo valores
estabelecidos por lei que, com base no respaldo cientifico, garantem a seguranca dos
usos estabelecidos.

Na Lei 9.433, as atribui¢des previstas para os Comités de Bacias Hidrograficas, dentre
outras, sdo:

- promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e articular a atuacéo
das entidades intervenientes;

- arbitrar, em primeira instancia administrativa, os conflitos relacionados aos recursos
hidricos;

- aprovar o Plano de Recursos Hidricos da bacia;

- acompanhar a execu¢do do Plano de Recursos Hidricos da bacia e sugerir as
providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas;

- estabelecer os mecanismos de cobranca pelo uso de recursos hidricos e sugerir 0s
valores a serem cobrados.

Como secretaria executiva, cabe também as Agéncias de Agua, dentro de sua area de
atuacdo, elaborar o Plano de Recursos Hidricos para a apreciacdo do respectivo Comité
de Bacia Hidrografica, assim como propor ao Comité o enquadramento dos corpos de
agua nas classes de uso. S&o também atribuicdes das Agéncias de Agua:

- manter o balanco atualizado da disponibilidade de recursos hidricos; efetuar a
cobranca pelo uso de recursos hidricos;

- administrar os recursos arrecadados com a cobranca;

- gerir o Sistema de InformagGes sobre Recursos Hidricos;

- celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos para a execucgdo de suas
competéncias;

- elaborar a sua proposta orcamentaria e submeté-la a apreciacdo do respectivo ou
respectivos Comités de Bacia Hidrografica;

- promover 0s estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos em sua area de
atuacéo.



ENQUADRAMENTO DOS CORPOS DE AGUA EM CLASSES E A
RESOLUCAO CONAMA N° 357

O enguadramento dos corpos de agua em classes, segundo 0s usos preponderantes da
agua, possibilita a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissociacdo dos
aspectos de qualidade e quantidade, ja que a concentracdo de poluente esta diretamente
relacionada a vazdo do corpo hidrico. A gestdo dos recursos hidricos em quantidade e
qualidade esta condicionada a outorga de uso da agua para captacdo e lancamento de
efluentes.

Logo, para concessdo ou ndo de uma outorga de langamento ou captacdo, deve ser
realizada uma andlise do possivel impacto aos usos prioritarios estabelecidos para a
bacia, considerando a vazdo do corpo hidrico, de forma a garantir os objetivos do
enguadramento, estabelecidos no Art. 9°, da Lei 9.433:

- assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes que forem
destinadas;

- diminuir os custos de combate a poluicdo das aguas, mediante acdes preventivas
permanentes.

O enquadramento de um corpo hidrico ndo representa, necessariamente, a qualidade que
ele se encontra, mas sim uma possivel estratégia de planejamento para atendimento as
metas de médio e longo prazos estabelecidas nos Planos de Recursos Hidricos. Segundo
PORTO (2002): ... Na qualidade de instrumento de planejamento, ele trabalha com a
visdo futura da bacia e permite que se defina a tatica a ser utilizada nesse caminho rumo
a situacdo desejada ...”.

A Resolucdo CONAMA n(J 357, de 17/03/2005, dispde sobre a classificacdo dos
corpos de agua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, bem com estabelece
as condicdes e padrdes de lancamento de efluentes.

O Art. 2°, da referida Resolucdo, adota a seguinte definicdo para engquadramento:
“estabelecimento da meta ou objetivo de qualidade da dagua (classe) a ser,
obrigatoriamente, alcan¢ado ou mantido em um segmento do corpo de agua, de acordo
com os usos preponderantes, ao longo do tempo”.

Logo, a partir desta Resolucédo, o enquadramento dos corpos de agua deve estar baseado
ndo necessariamente no seu estado atual, mas também em metas de escalonamento
visando o atendimento progressivo aos usos preponderantes da bacia, atuais ou futuros,
0 que a torna racional e coerente.

Do Capitulo V, das diretrizes ambientais para o enquadramento, no Art. 38 e seus
incisos, ficam estabelecidos:

Art. 38. O enquadramento dos corpos de agua dar-se-4 de acordo com as normas e
procedimentos definidos pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos — CNRH e
Conselhos Estaduais de Recursos Hidricos.



8 1° O enquadramento do corpo hidrico sera definido pelos usos preponderantes mais
restritivos da agua, atuais ou pretendidos.

8§ 2° Nas bacias hidrogréaficas em que a condi¢do de qualidade dos corpos de agua esteja
em desacordo com o0s usos preponderantes pretendidos, deverdo ser estabelecidas metas
obrigatdrias, intermediarias e final, de melhoria da qualidade da &gua para efetivacédo
dos respectivos enquadramento, excetuados nos parametros que excedam aos limites
devido as condi¢des naturais.

8 3° As acles de gestdo referentes ao uso dos recursos hidricos, tais como a outorga e
cobranca pelo uso da agua, ou referentes a gestdo ambiental, como o licenciamento,
termos de ajustamento de conduta e o controle da poluigédo, deverdo basear-se nas metas
progressivas intermedirias e final aprovadas pelo 6rgdo competente para a respectiva
bacia hidrografica ou corpo hidrico especifico.

8 4° As metas progressivas obrigatorias, intermediarias e final, deverdo ser atingidas em
regime de vazdo de referéncia, excetuados os casos de baias de &guas salinas ou
salobras, ou outros corpos hidricos onde ndo seja aplicavel a vazdo de referéncia, para
0s quais deverdo ser elaborados estudos especificos sobre a disperséo e assimilacdo de
poluentes no meio hidrico.

§ 5° Em corpos de &gua intermitentes ou com regime de vazao que apresente diferenca
sazonal significativa, as metas progressivas obrigatérias poderao variar ao longo do ano.
§ 6° Em corpos de &agua utilizados por populacBes para seu abastecimento, o
enquadramento e o licenciamento ambiental de atividades a montante preservarao,
obrigatoriamente, a condicBes de consumo.

A Resolucédo considera, assim como o art. 9°, da Lei 9.433, que 0 enquadramento deve
assegurar as aguas qualidade compativel com o0s usos mais exigentes a que foram
destinadas.

Do Capitulo IV, da Resolucéo, das condicGes e padrbes de lancamento de efluentes, nos
artigos 24 e 28, ficam estabelecidos:

Art. 24. Os efluentes de qualquer fonte poluidora somente poderdo ser lancados, direta
ou indiretamente, nos corpos de agua, apds o devido tratamento e desde que obedecam
as condicOes, padrdes e exigéncias dispostos nesta Resolucdo e em outras normas
aplicaveis.

Art. 28. Os efluentes ndo poderdo conferir ao corpo de &gua caracteristicas em
desacordo com as metas obrigatorias progressivas, intermedidrias e final, do seu
enguadramento.

A Resolucdo também considera a necessidade de se criar instrumentos para avaliar a
evolucdo da qualidade das 4&guas, em relacdo as classes estabelecidas no
enquadramento, de forma a facilitar a fixagdo e controle de metas, visando atingir
gradativamente 0s objetivos propostos.



A Resolucdo CONAMA n° 357 representa um grande avango na area de gestdo de
recursos hidricos, j& que a mesma consegue promover no plano legislativo a conciliagcdo
dos instrumentos de gestdo, principalmente, no que diz respeito ao enquadramento,
metas e objetivos, e langamentos.

OUTORGA PELO USO DA AGUA

O instrumento de gestdo outorga pelo uso da &gua assegura o controle qualitativo e
quantitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua
associado a uma garantia. Para tanto devera considerar o enquadramento em classes de
uso e a vazdo do corpo hidrico. A analise de concessdo de outorga também devera
considerar o impacto do langamento ou captacdo no corpo hidrico, diante do cenario
real da bacia hidrografica, e o atendimento as metas estabelecidas nos Planos de
Recursos Hidricos, sobretudo, para as prioridades de uso estabelecidas pelo Comité.

Da outorga de direitos de usos de recursos hidricos, os artigos 11, 12 e 13, da Lei 9.433,
estabelecem:

Art. 11. O regime de outorga de direito de uso de recursos hidricos tem como objetivos
assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos
direitos de acesso a dgua.

Nos incisos | e 1l do Art. 12, ficam estabelecidos que estdo sujeitos a outorga pelo Poder
Publico os direitos dos seguintes usos de recursos hidricos:

| — derivacdo ou captacdo de parcela da agua existente em um corpo de agua para
consumo final, inclusive abastecimento publico ou insumo de processo produtivo;

Il — langamento em corpo de dgua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos,
tratados ou ndo, com o fim de sua diluicdo, transporte ou disposicéo final.

Art. 13. Toda outorga estard condicionada as prioridades de uso estabelecidas nos
Planos de Recursos Hidricos e devera respeitar a classe em que o corpo de agua estiver
enquadrado e a manutencdo de condi¢des adequadas ao transporte aquaviario, quando
for o caso.

No Art. 12, inciso 1, da Resolucdo n° 16, de 08 de maio de 2001, do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (CNRH), foi estabelecido:

"As vaz0es e 0s volumes outorgados poderdo ficar indisponiveis, total ou parcialmente,
para outros usos no corpo de &gua, considerando o balango hidrico e a capacidade de
autodepuracéo para o caso de diluicdo de efluentes™.



Com o0 exposto acima, para a efetiva aplicacdo da Lei 9.433 e da Resolucdo n(] 16 do
CNRH, fica clara a importancia de se considerar, para 0s processos de outorga e
cobranca pelo uso da &gua, o regime de vazdo, o enquadramento e a capacidade de
autodepuracéo do corpo hidrico.

COBRANCA PELO USO DA AGUA

Da cobranga dos usos de recursos hidricos os artigos 19, 20 e 22, da Lei 9.433,
estabelecem:

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| — reconhecer a agua como bem econdmico e dar ao usuério uma indicagdo de seu real
valor;

Il —incentivar a racionalizacdo do uso da agua;

Il — obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Art. 20. Serdo cobrados os usos de recursos hidricos sujeitos a outorga, nos termos do
artigo 12 desta lei.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo
utilizados:

I — no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il — no pagamento de despesas de implantacdo e custeio administrativo dos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

O fato do artigo 22 estabelecer que os recursos da cobranga sejam aplicados
prioritariamente na bacia em que foram arrecadadas ndo garante a sua efetiva aplicacao
na bacia, o que levou a elaboracdo e aprovacdo do Projeto de Lei, PLS 240/02, em
outubro de 2004, para garantir a efetiva gestdo descentralizada dos recursos hidricos. O
Projeto de Lei PLS 240/02 estabelece que os valores arrecadados com a cobranca pelo
uso de recursos hidricos e com a aplicacdo de multas na bacia em que foram gerados
sejam aplicados integralmente na mesma bacia.

A Resolucédo n° 48, de 21 de marco de 2005, estabelece critérios gerais para a cobranca
pelo uso dos recursos hidricos. No art. 3 e no inciso I, ficam estabelecidos:

Art. 3°. A cobranca deverd estar compatibilizada e integrada com os demais
instrumentos de politica de recursos hidricos.



8 1°. A cobranca pelo uso dos recursos hidricos devera ser implementada considerando
as informac@es advindas dos demais instrumentos da Politica e os programas e projetos
de forma integra.

Ressalte-se aqui a importancia das referidas resolu¢des também adotarem o conceito de
Justica Hidrica (Rodrigues, 2005), ou seja, quem capta agua com qualidade superior
paga mais do que quem capta dgua com qualidade inferior, assim como, quem mais
polui e prejudica os usuarios de jusante, mais paga, tornando o sistema de gestdo muito
mais justo e racional.

SISTEMA DE INFORMACOES SOBRE RECURSOS HIDRICOS

O artigo 25, da Lei 9.433, estabelece: “O Sistema de Informagdes sobre Recursos
Hidricos é um sistema de coleta, tratamento, armazenamento e recuperacdo de
informagdes sobre recursos hidricos e fatores intervenientes em sua gestao”.

Segundo o Art. 26, da Lei 9.433, sdo principios basicos para o funcionamento do
Sistema de Informacdes de Recursos Hidricos:

| — descentralizacdo da obtencéo e producédo de dados e informacoes;

Il - coordenacéo unificada do sistema;

Il —acesso aos dados e informacdes garantido a toda a sociedade.

Para a efetiva aplicacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos existe a necessidade
de um Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos que contenha informacGes
quantitativas e qualitativas da bacia hidrografica e da regido em estudo. Estas
informacdes irdo servir de base para a alimentacdo de modelos matematicos e sistemas
de suporte a decisdo, viabilizando tomada de decis6es de forma mais racional.

Dados de monitoramento, sobretudo, de qualidade da agua, devido a pouca quantidade
de dados desta natureza disponiveis no pais, precisam ser divulgados e disponibilizados,
de forma a colaborarem e/ou complementarem o Sistema de Informacgbes sobre
Recursos Hidricos.

PLANOS DE BACIAS

O Plano de Bacia Hidrogréfica é um instrumento previsto nas Politicas Nacional, Lei N°
9.433/97 e na Estadual, Lei N° 11.612/09 . Os Planos de Bacias Hidrogréficas sdo
planos diretores, de natureza estratégica e operacional, que tém por finalidade
fundamentar e orientar a implementacdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos,
compatibilizando os aspectos quantitativos e qualitativos do uso das aguas, de modo a
assegurar as metas e 0s usos neles previstos, na area da bacia ou regido hidrogréafica
considerada.

O Plano de Bacia visa gerar elementos e meios que permitam aos comités, ao INEMA e
aos demais componentes do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos



gerirem efetiva e sustentavelmente os recursos hidricos superficiais e subterraneos, de
modo a garantir os usos multiplos de forma racional e sustentavel.

A realizacdo do Plano de Bacia segue a seguinte estruturacao:

Fase Preparatoria — Levantamento de dados e formulag&o do Plano de Trabalho.

Fase Diagnostico— Cenério Atual — Visdo geral para detectar problemas e
potencialidades.

Fase Prognostico — Projecdo de Cenarios — Tendéncia de evolugdo do quadro atual,
projecao a partir do comportamento atual, projecdes de aumento da oferta de agua e de
reducdo da demanda.

Fase Metas, Programas e AcOes— Estabelecimento das metas, levantamento das
intervengdes desejadas e das fontes de recursos necessarios, identificagdo das metas
prioritérias, hierarquizacdo das intervencdes e esquema de implementacdo do plano
Fase Implementagdo, Monitoramento, Avaliagdo e Revisdo do Plano.

O Plano de Bacia Hidrografico é o instrumento da Politica de Recursos Hidricos que é
aprovado pelo Comité da Bacia Hidrografica, o que Ihe da um forte carater participativo
na sua elaboracao.
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